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Diagndstico sectorial

Introducao

Os cereais ou, de uma forma geral, as culturas arvenses, tiveram desde sempre um papel
relevante no sector, cumprindo uma funcao de alimentar determinante, quer para as populagdes
guer para a alimentagdo animal, em complemento ou conjugacao com a sua exploragao e, de
um modo geral, como forma de ocupacdo do solo. A estas fungdes tradicionais juntou-se,
recentemente, uma nova valéncia que é a da sua contribuicdo potencial para a producdo de
energias alternativas.

A preocupacdo com a segurancga alimentar no sentido da garantia do auto-abastecimento esteve
na base de muitas politicas publicas de apoio a cultura dos cereais, em geral, e do trigo em
particular. O modelo de concepcdo da Politica Agricola Comum (PAC) reflecte, igualmente, esta
preocupacao na sua esséncia.

A aplicacdo da PAC em Portugal foi determinante para a evolugdo deste sector. Foram duas
décadas de ajustamento a uma politica que ja tinha iniciado o seu movimento de transformacdo,
o qual se foi aprofundando sucessivamente. O maior impacto provém, contudo, da Ultima
reforma iniciada em 2003, na sequéncia da qual foi decidido o desligamento total das ajudas
directas a produgdo nos cereais e parcialmente no arroz. Se exceptuarmos o caracter “re-
ligador” que outro tipo de ajudas, nomeadamente as agro-ambientais, podem assumir, os
agricultores portugueses enfrentam, pela primeira vez, um enquadramento muito menos
orientador e regulamentador e mais determinado pelas regras do mercado.

Dois anos apds a aplicacdo do desligamento ja se constatam algumas alteracdes neste sentido
com a reafectacdo de areas para aumento de algumas producGes em detrimento de outras e
incrementos importantes de produtividades, evidenciando uma reafectagdo dos recursos e
consequentes opgdes culturais em fungao das novas regras de apoio e em resposta ao mercado.

Contrariamente ao que ocorre em Portugal, o sector dos cereais na Unido Europeia foi-se
tornando fortemente excedentario, com consequéncias importantes a varios niveis,
nomeadamente a acumulagdo de stocks na intervengao, sobretudo depois do alargamento de
2004. N3do obstante, regides deficitarias e geograficamente afastadas dos centros de producéo,
como a Peninsula Ibérica, ndo tém beneficiado directamente desta situacao.

O estudo agora disponivel apresenta a evolucdo dos Ultimos anos e a sua avaliagdo até a
situacdo actual, pretendendo contribuir para o melhor conhecimento da realidade, para a qual é
determinante avaliar o que foram os Uultimos 20 anos de adesdo a, entdo, Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a aplicacdo e assimilagdo da sua politica em Portugal.



1. Caracterizacao do sector

As culturas arvenses compreendem 0s cereais, as oleaginosas e proteaginosas (COP), o arroz, as
leguminosas para grao, as culturas efectuadas em regime de retirada de terras mesmo com fins
ndo alimentares, e as culturas destinadas a produgdo de forragens secas.

O presente diagnostico incidird no estudo das culturas arvenses mais representativas, na
actualidade, em Portugal Continental, e na analise da sua evolugdo no passado recente. Nessa
perspectiva analisar-se-ao, em particular, o conjunto dos cereais, de sequeiro e regadio, e 0
arroz.

1.1. Importancia econémica da actividade

Quase dois anos depois da implementacdo do desligamento das ajudas introduzido pela Reforma
da PAC de 2003, a producgdo de cereais e arroz (1.2 milhdes/t/ano) ocupa, actualmente, menos
de 400 000 ha, correspondendo a 10% da SAU, ou seja, metade da area ocupada em 1990 . Em
2005, 38% das exploragGes agricolas em Portugal praticavam o cultivo de cereais e/ou arroz
comparativamente com 43 % em 1990.

Em 2004 a produgdo do ramo agricola (vegetal + animal) situava-se no limiar dos 5% do
Produto Interno Bruto a pregos de base. A producdo de cereais e arroz representava, na média
do quinquénio 2000-2004, um valor préoximo de 5,75% (ou €378 milhdes) do valor da producdo
vegetal a precos de base, menos 1.8 pontos percentuais que no quinquénio anterior.

As importacOes de cereais e arroz, no seu conjunto, totalizaram, na média do quinquénio 2001-
2005, €475 milhdes/ano, trés quartos dos quais de origem comunitaria, ndo ultrapassando as
exportacoes os € 31 milhdes/ano, valor na sua quase totalidade destinado a Unido Europeia. O
conjuntoldos cereais e arroz contribuem em 15% para o défice da balanca comercial de produtos
agricolas’.

O produto da actividade agricola, complementado com a matéria-prima importada, desenvolve-
se ao longo da cadeia de valor num sector agro-industrial com peso relevante no conjunto das
IndUstrias Alimentares e de Bebidas, isto é, 25% para o conjunto das industrias de
transformacdo de cereais (moagem, descasque/branqueamento de arroz, fabricacdo de amidos,
alimentos compostos para animais, panificacdo e pastelaria), totalizando €2.325 milhdes, em
2004.

1.2. Produgao
1.2.1. Area

O conjunto das areas semeadas com cereais € arroz reduziu-se em quase 50% desde o inicio da
década de noventa até aos dias de hoje, passando de 750 000 hectares em 1990 para 390 000
hectares cultivados em 2006. A proporcdo da SAU ocupada com estas culturas também se
reduziu para metade: de 20% em 1990 para 10% em 2005.

A variacdao mais significativa aconteceu no trigo duro, cuja ocupacao ascendia a 19 000 ha em
1990, atingiu o maximo de 188 000 ha em 2002, reduzindo-se, apds a reforma da PAC de 2003,
a apenas 3 199 ha (valores em 2006).

! Produtos agricolas na acepcdo do Anexo I do Acordo Sobre a Agricultura, da Organizacdo Mundial do
Comércio.
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Grafico 1 - Area de cereais e arroz em Portugal continental (ha)
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Fonte: INE, excepto 2006 (estimativa GPPAA com base em dados INGA)

A segunda quebra mais significativa registou-se no centeio: 18 225 ha semeados em 2006 face
a 95 069 ha em 1990, traduzindo-se numa reducdo de 81% na area semeada.

A area de milho sofreu também uma reducdo substancial e continuada até hoje. A area semeada
em 2006 (93 189 ha) representa apenas 64% da area semeada no quinquénio 2000-2004. Estes
valores referem-se as superficies de milho grdo, aos quais se deve adicionar, em média, cerca
de 55 000 ha/ano destinados a producdo de silagem.

Ao analisar-se a evolucdo das areas semeadas entre o quinquénio 2000-2004 e o ano 2006, ano
gue ja se pode tomar como representativo do periodo apds reforma, verifica-se um aumento
muito consideravel em duas culturas; trigo mole e cevada. As areas semeadas destas culturas,
em 2006, multiplicaram-se respectivamente por 2 e por 3 face a média do quinquénio 2000-
2004.

Relativamente a recuperacdo da area de trigo mole, estaremos a assistir ao retorno a niveis
registados no final da década de 90, antes da substituicdo das areas semeadas de trigo mole por
trigo duro devido a introducdo da ajuda suplementar a este cereal, revista e aumentada na
Agenda 2000. O desligamento total das ajudas a partir de 2005 e a substituicao desta ajuda
suplementar ao trigo duro por uma ajuda especifica a qualidade, de valor substancialmente
inferior, complementado com a exclusdao desta cultura no acesso a algumas ajudas agro-
ambientais?, terdo sido factores determinantes desta opgdo pelos os agricultores.

No que respeita a cevada, o aumento da area resulta da resposta a procura exercida pela
industria cervejeira conjugado com o acesso as ajudas agro-ambientais®.

2 As ajudas agro-ambientais para as culturas arvenses de sequeiro, com valor mais elevado para o trigo
mole face aos outros cereais, no primeiro ano de aplicagdo (2003/2004) ndo contemplavam o trigo duro.

3 Neste caso a cevada estd incluida nas culturas com acesso as medidas agro-ambientais arvenses de
sequeiro.



Grafico 2 - Area de arroz em Portugal por tipo de arroz (ha)
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Fonte: INE/INGA

Relativamente ao arroz, verificou-se uma reducdao de cerca de 25% das areas semeadas entre
1990 e 2006, que passaram de 33 824 para 25 031 ha.

Atendendo as condicGes normais de produgdo e mercado, podera verificar-se uma estabilizacdo
a volta desta superficie. De facto, a recente reforma deste regime, que substituiu mecanismos
de suporte de precos de mercado por uma ajuda especifica, de valor relativamente importante,
em conjugacdo com outros factores como o aumento do consumo comunitario devido ao
alargamento da UE e a conjuntura recente em alta dos pregos mundiais, podem permitir
condicBes para a manutencdo destas areas*. Acresce, ainda, a possibilidade de beneficio de
ajudas agro-ambientais (lixiviacdao, proteccao e producdo integrada).

A distribuicdo de areas entre as duas subespécies, Japonica (associada ao arroz “Carolino”) e
Indica (associadas ao arroz “Agulha”), ndo sofreu alteragdes significativas de estrutura, variando
as areas de Indica entre 9 e 17% do total da area semeada nas 8 campanhas identificadas no
grafico. Na verdade, as variedades tipo Indica sdo mais exigentes em condicdes climatéricas
associadas a um ciclo produtivo mais longo. Por essa razdo, s6 a Sul (Alentejo e em algumas
zonas do Ribatejo) se consegue cultivar arroz Indica com resultados aceitaveis.

Regadio

Uma analise da distribuicdo das superficies em relagdo a utilizacdo da agua permite concluir que,
para as culturas abaixo identificadas, tem maior peso as culturas em sequeiro que, em 2004,
representava 57% do total da superficie cultivada com cereais e arroz.

4 Excepto em 2005, devido as condicdes de seca extrema.
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Quadro 1 - Superficies de regadio e sequeiro por regido agraria (ha), 2004

| Regadio 8 4 1 34.174 6 32.924 67.117
Entre Douro e Minho
Sequeiro 41 1 838 2 735 124 36 1.777
; Regadio 30 9 0,3 6.480 1 1.431 7.951
Trés - os - Montes A
Sequeiro 5.349 118 12.267 244 10.383 3.199 26 233 31.819
o Regadio 50 3 1 26.448 17 11.053 6.654 44.226
Beira Litoral
Sequeiro 356 22 729 29 3.200 2.730 7 713 7.786
. . Regadio 87 1 16 10.956 473 923 12.456
Beira Interior
Sequeiro 1.119 89 8.831 138 15.529 12.637 2.026 32 40.401
—_ Regadio 921 4,015 635 21.005 342 1.885 9.565 38.368
Ribatejo e Oeste .
Sequeiro 1.134 3.405 16 1.566 10.842 810 308 39 18.120
Alentejo Regadio 3.453 23.926 1.754 22.884 519 2.394 10.503 65.433
Sequeiro 17.234 121.622 1.068 9.815 55.420 2.335 11.809 30 219.333
Regadio 29 30 7 612 8 220 906
Algarve .
Sequeiro 786 312 11 539 2.229 223 117 4.217
TOTAL Regadio 4.578 27.988 0 2414 0 122,559 1.358 50.618 26.942 236.457
Sequeiro 26.019 125.569 23.760 12.333 98.338 22.058 14.293 1.083 0 323.453

Fonte: INGA (Anuario 2004)

A anadlise da distribuicdo, por regido, das culturas em sequeiro e em regadio revela, como era de
esperar, uma grande percentagem da superficie de sequeiro associada a regido do Alentejo, por
se tratar de uma regido onde a disponibilidade de agua para rega é limitada. Constata-se
igualmente a existéncia da utilizacdo do regadio de forma generalizada na cultura do milho em
quase todas as regides, com excepcdo da Beira Interior, onde esta area é ligeiramente inferior a
area de milho de sequeiro.

O Quadro 2 apresenta a distribuicdo regional dos diferentes sistemas de rega privados, estando
identificadas 10 tecnologias diferentes, com predominio da rega por gravidade.

O sistema de rega mais utilizado, em termos nacionais &, pois, o de Gravidade, com cerca de
108 448 ha regados ou 41% do total, seguido dos sistemas Center Pivot e Aspersdo Mével, com
52 210 e 45 532 ha, respectivamente. Estes Ultimos estdo associados maioritariamente a cultura
intensiva do milho, o primeiro na regido do Alentejo e Ribatejo, e o segundo na regido do Entre
Douro e Minho.

Quadro 2 - Sistemas de Rega®

1 7

Entre Douro e Minho 38.702 10 23.005 824 1.094 763 2514 249
Trés - os - Montes 6.459 1 720 52 228 14 1 9 288 235
Beira Litoral 17.106 244 12.625 1.014 1.966 234 64 82 4.181 543
Beira Interior 10.203 2.736 3.710 1.159 443 36 101 347 1.896 468
Ribatejo e Oeste 18.741 16.613 2.953 6.414 1.999 1.304 981 1.004 159 88
Alentejo 16.648 32.507 2.357 24.081 1.175 473 371 1477 185 694
Algarve 581 100 161 110 14 32 3 17 15
TOTAL 108.440 52.211 45.531 33.654 6.919 2.856 1.519 2.929 9.240 2.292

Fonte: INGA (Anuario 2004)

Evolucao e distribuicao regional das superficies

Uma andlise para os principais cereais® entre 1990 e 2006, mostra que, em todas as regides
excepto Alentejo e Ribatejo e Oeste, a reducdao de superficies foi superior ou muito superior a

5 As areas totais neste quadro sdo superiores ao anterior por incluirem oleaginosas e proteaginosas



média nacional - 48% - Algarve (-85%), E.D. e Minho (-72%), Tras-os-Montes (-64%); as
Beiras Litoral (-65%) e Interior (-55%) perderam, no seu conjunto, 221 000 ha, concentrando
2/3 da reducdo de areas semeadas.

Tal reducdo, diferenciada por regido, dever-se-a preponderantemente ao facto que, para o
rendimento associado a producdo de cereais, sobretudo no sequeiro, ser determinante a
dimensdo da propriedade, e é nas regides do Ribatejo e Alentejo, onde este factor de escala se
torna numa vantagem, que se regista a menor quebra.

Grafico 3 - Variacao da area total de cereais por regido (1990-2006)

1

ED.Minho T.Montes B.Litoral B.Interior R.O. Alentejo  Algarve

1990 W 2006 Variagédo 1990-2006 (%)
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Fonte: INE/INGA

A dimensdo da propriedade estd, naturalmente, associada a evolucdao dos varios regimes de
ajudas de que o sector foi sendo alvo ao longo deste periodo de 17 anos. Inicialmente com um
regime de apoio baseado em precos de suporte nacionais, superiores aos comunitarios antes da
adesdo, e com proteccdo na fronteira, o sector foi progressivamente alvo de ajudas
compensatdrias especificas a acrescer ao regime comunitario, que foram determinando o
aumento ou diminuicdo de producGes em resposta aos incentivos da época, num contexto de
abertura, controlada, do mercado. Foram trés reformas da politica agricola comum (1992, 1999,
2003), que conduziram a aproximacdo dos precos comunitarios aos de mercado mundial, com
apoio ao rendimento desligado da producdo, em que as opgdes de produgdo ficam
substancialmente dependentes de factores intrinsecos as condi¢des de producdo individuais.

A anadlise do Quadro 3, que apresenta valores para anos antes e depois da Reforma de 2003 por
cultura e por regido agraria, revela reducGes importantes em algumas culturas, aumentos
noutras, bem como uma estabilizacdo, em particular nas superficies de arroz. Globalmente,
entre 2002 e 2006, a diminuicdo da area total foi de 126 000 ha, ou seja, cerca de 25%.

Por regides, a excepcdo a esta diminuicdo constatou-se na Beira Interior. Todas as restantes
regides perderam area, seguindo-se Tras-os-Montes com mais de um terco de diminuigdo, e as
restantes regidoes com valores préoximos da média global.

% Nestra andlise por regido ndo foi considerada a variacdo das superficies de triticale
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Quadro 3 - Areas semeadas por regido (1000 ha)

%™ [ 2002 [ 2006 | 2002 [ 2006 | 2002 T 2000 | 2002 [ 2006 | 2002 2006 | 2002 T 2000 | 2002 [ 2006 | 2002 [ 2006 |

Fonte: INE/INGA

Por culturas, o arroz mantém os mesmos valores de area semeada, e, de entre os seis cereais,
trigo mole, cevada e aveia aumentaram, enquanto milho, trigo duro e centeio diminuiram. Em
particular, em 2006 dois tercos da area de cereais e arroz estava concentrada nas regides
agrarias do Alentejo e do Ribatejo e Oeste (55% e 13%), detendo as Beiras 16%, o E.D. e Minho
e Tras-os-Montes 8 % da area, sendo a area de cereal da regido do Algarve residual. O arroz
mantém-se estavel entre 2002 e 2006, com ligeiro acréscimo na Beira Litoral (+199 ha) e
Ribatejo (+474 ha), e diminuicdo no Alentejo (-735 ha), provavelmente pela menor
disponibilidade de agua para rega em 2006, ainda consequéncia da seca de 2005.

A aveia teve, globalmente, um comportamento positivo nas areas semeadas. Aumento
acentuado da cevada nas regides tradicionais, Alentejo e Ribatejo, de 9 000 para 42 500 ha.
Aumento importante de trigo mole naquelas mesmas regides, de 26 000 para 89 000 ha. Estes
aumentos reflectem a escolha de solos mais adequados para aumento de qualidade, em resposta
a uma procura contratualizada com a industria, de forma mais integrada, complementado com
ajudas agro-ambientais, nomeadamente as relativas aos sistemas arvenses de sequeiro.

Redugdo muito significativa do trigo duro no Alentejo que concentrava, em 2006, 90% desta
area, e reducdao do milho e centeio, transversal a todas as regides embora com intensidades
diferentes. O grafico seguinte pretende visualizar, de forma conjunta, estes movimentos.



Grafico 4 - Peso relativo em 2006 de cada cereal por regido face ao Continente e
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Mapa 1 - Peso da area de trigo na SAU, por concelho, em 1989 e 1999 (RGA)
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Mapa 3 - Peso da area de arroz na SAU, por concelho, em 1989 e 1999 (RGA)
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1.2.2. Producgao

O panorama da evolucdo da producdo de cereais em Portugal segue a tendéncia registada para
as areas. Desta situacdo exceptuam-se o milho e o arroz, que registaram, no quinquénio 1995-
1999, aumentos importantes de produtividade (ver grafico seguinte). Este aumento decorre do
maior recurso a factores de producao e tecnologia, de um apoio bem sucedido na modernizagao
das exploragdes, que permitiu, em particular para a cultura do milho, atingir produtividades
excepcionais nalgumas zonas.

O caso do trigo duro em que se verifica um aumento anormal de produtividade entre os anos de
2005 e 2006, dever-se-a a afectacdo a esta cultura a zonas de potencial produtivo mais
adequado e/ou com recurso ao regadio.

Grafico 5 - Evolugdo da produtividade de cereais e arroz em Portugal

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Fonte: INE (2006

estimativa GPPAA)
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Centeio Arroz ——Triticale

rigo Duro Milho
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Na média do quinquénio 1990/1994 a producgdo total de cereais e arroz cifrava-se em cerca de
1,5 milhGes de toneladas. Este valor manteve-se estavel no quinquénio seguinte devido
sobretudo ao crescimento das producées de regadio (milho e arroz), mercé dos aumentos de
produtividade referidos, apoiadas pelo incentivo adicional a producdo que constituiu a ajuda co-
financiada aos cereais.

Grafico 6 - Producgdo de cereais e arroz em Portugal continental (toneladas)
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No quinquénio seguinte, 2000/2004, com a reforma decorrente da Agenda 2000, que reforga o
modelo de baixa de precos complementado com ajudas compensatorias, regista-se a diminuicao
de producdo de todos os cereais, excepto do trigo duro, devido ao aumento, nesta altura, da
ajuda especifica suplementar.

Finalmente, em 2006, no cenario pos reforma 2003 e com o desligamento total das ajudas,
assiste-se a uma alteracdo do quadro anterior, com inversao da importancia da producdao dos
dois tipos de trigo. O trigo mole subiu de 5% do total da producdo de cereais no quinquénio
2000/2004, para 23% em 2006, com produtividade mais elevada face aos anteriores registos.
Verifica-se igualmente o aumento da producdo de cevada, seguindo o ja referido incremento na
superficie, associada também a significativo aumento da produtividade. No caso da cultura do
milho, regista-se diminuicdo das produgdes, em virtude da reducdo de area semeada.

Uma analise da distribuicdo regionalizada, no triénio 2002/2004, dos diferentes cereais permite
concluir que o Alentejo concentrava 39% da produgao de cereais e arroz, seguido pela regido do
Ribatejo e Oeste, com 28%.

De entre a producdo de cereais para grao, destaca-se naturalmente o milho, com 790 000 t,
(58% da producado de cereais em grao), repartindo-se entre 37% no Ribatejo e Oeste e 19% em
cada uma das seguintes regides: E.D. e Minho, B. Litoral e Alentejo. A produgao dos dois tipos
de trigo é fortemente regionalizada; o Alentejo concentra 86% da oferta nacional deste cereal.

No que se refere ao arroz, a producao de 156 000 toneladas reparte-se por 3 regides, Alentejo
(41%), Ribatejo e Oeste (35%) e Beira Litoral (23%).



Grafico 7 - Comparacao das variacoes de area semeada de cereais e preco de
intervencao
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Da analise estatistica da evolucdo das curvas do preco de intervencdo e das areas semeadas em
Portugal, constante do grafico 7, verifica-se uma correlagdo positiva de 84% e um coeficiente de
determinacdo de 70%, o que significa que a variabilidade das areas (descida) pode ser
explicada, naquela percentagem, pela variabilidade (descida) do preco de intervengao. O valor
deste ultimo coeficiente mostra que existe uma relacdo importante entre a resposta do mercado
(agricultores) aos instrumentos da OCM, aqui medidos pelo preco de intervencdo, mas mostra
também que, mesmo apos as reformas de 1992 e 2000, que introduziram precos mais baixos
seguidos duma estabilizacdo, a area continuou progressivamente a descer. Sem prejuizo de
outros factores, nomeadamente liberalizagdo do comércio, tal ficara também a dever-se ao
caracter progressivamente desligado de que se revestiram os apoios ao rendimento, culminando
com o desligamento total com a Reforma de 2003.

1.2.3. Exploracgoes

O quadro seguinte pretende mostrar, com base em regides agrarias, como evoluiu entre 1989 e
2005 o numero e area das exploracdes onde se produz cereais e arroz.
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Em 295 784 exploracbes que existiam em 2005 no pais, cultivam-se cereais e ou arroz em 122
492 (41% do total), estando o milho presente em 103 278 (35% do total). O arroz é cultivado
em 1543 exploragdes (0,5% do total).

Acompanhando a tendéncia geral registada no pais, o nimero de exploragées nas quais existem
cereais e/ou arroz diminuiu significativamente entre 1989 e 2005. Face a uma média nacional de
quebra de 46% no numero de exploragGes, as exploragdes cerealiferas diminuiram em 65% e as
de arroz 72%. Em termos absolutos, entre 1989 e 2005, a quebra mais significativa em ndmero
de exploracdes deu-se na cultura do milho, muito embora tenha sido na cevada que se registou
a maior quebra relativa (-83%).

Por regides NUT II, e se exceptuarmos Lisboa (-97%7’), é no Norte e Algarve que a intensidade
dessa reducdo € maior. A agregacdo NUT II escondera, no entanto, diferengas micro-regionais
mais profundas, sobretudo no Norte. A concentracdo de exploracdes, a conversdao em pastagens,
a afectacdo em superficie florestal ou o simples abandono sdo algumas das principais razdes que
explicam a acentuada descida no nimero de exploracées com cereais e/ou arroz (-65%) e area
(-56%).

Grafico 8 - Variacao do niimero de exploracoes e superficie média por cereal e regiao
entre 1990 e 2005
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Fonte: Eurostat

Os dois graficos seguintes mostram que o ajustamento ocorrido no nimero de exploragdes com
arroz (- 72%) tem uma correspondéncia em sentido contrario no aumento da area média por
exploragdo, que passou de 6 para 14 ha, acima da dimensdo média de uma exploragdo em
Portugal que era, em 2005, de 11.4 ha.

No que concerne a superficie ocupada por cereal e por exploracdo, regista-se um aumento
generalizado para todos os cereais destacando-se mais uma vez a cevada, cuja superficie por
exploragdo se multiplicou por 2.7 vezes entre 1990 e 2005. Esta variacdo ficou também a dever-
se ao acréscimo da superficie cultivada apds a reforma de 2003, como ja anteriormente referido.

7 Este valor anormalmente elevado deve-se a alteragdes na configuracdo geografica das regides
NUT II, nomeadamente, na passagem de “Lisboa e Vale do Tejo” a “Lisboa”.
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Grafico 9- Portugal: superficie média Grafico 10- Portugal: nimero de
ocupada por cultura e por exploragao e exploragdes por cultura e variagao entre
variagao 1990-2005 1990 e 2005
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1.2.4. Rendimento da actividade e custos de producgao

Mapa 4 - Peso da MBS de cereais, milho e arroz no total da MBS das exploragoes
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Uma abordagem relativa ao rendimento destes sectores numa perspectiva territorial mostra o
peso econdmico das actividades, expresso na Margem Bruta Standard (MBS) da actividade no
total da MBS das exploracdes do concelho. O Mapa 4 revela uma larga expressao da producao de
cereais e arroz no seu conjunto, traduzida em peso econdmico, que se acentua a Sul, nas

regides do Ribatejo e Oeste e Alentejo.

No entanto, se analisarmos a distribuicdo da MBS do milho, constatamos que o seu maior peso
esta concentrado no litoral norte e centro e no Ribatejo (Médio Tejo), mais uma vez denotando a
relacdo com as zonas de producdo pecuaria intensiva. Ja no caso do arroz, fruto da produgdo
muito localizada, como vimos atras, a MBS gerada por esta cultura tem um peso relevante nos

concelhos onde esta implantada.

Exploracées com especializacao Arvenses

A andlise do rendimento da actividade das exploracdes especializadas em arvenses e
especializadas exclusivamente em arroz é feita com recurso aos dados disponiveis que
correspondem a uma “exploracdo média”. Esta tipificacdo resulta da média das observacoes
efectuadas no contexto de amostra Rede de Informagdo da Contabilidade Agricola (RICA), para o
periodo 2001-2004. Uma exploracdo especializada, isto é, com determinada orientagdo
produtiva dominante (arvenses ou arroz) significa que 2/3 da margem bruta standard (MBS) da
mesma provém dessa actividade. Apesar da implementacdo da reforma da PAC de 2003, estes
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dados hoje poderdo continuar a fornecer uma indicacdo da reparticao da estrutura de custos e
de proveitos.

A “exploracdo média”, no caso da especializacdo arvenses, regista uma margem bruta
proveniente em 49% do milho, 15% da cultura do trigo, 4% de outros cereais, 2% da cultura do
arroz, repartindo-se os outros componentes conforme o grafico acima seguinte.

Em termos médios, releva a preponderancia da cultura milho, quer pela maior produtividade
fisica face aos outros cereais, quer pela remuneracdao do mercado, igualmente superior a dos
outros cereais. Observa-se, em contraste com a especializacao “arroz”, a elevada dispersao de
actividades que assumem complementaridade em relagdo ao milho ou mesmo ao trigo dentro da
especializagdo arvenses.

A importancia das actividades animais (bovinos e ovinos) aparece assim, como seria expectavel,
intrinsecamente ligada a actividade cerealifera. E oportuno referir que a valorizacdo a pregos de
mercado das palhas e restolhos®, subprodutos da actividade cerealifera e matéria prima
indispensavel na actividade pecuéaria e, de um modo geral, no maneio dos animais, atinge em
média cerca de 30% do valor da venda do grdo.

8 No esquema alimentar da pecudria extensiva desempenha um papel complementar importante como
“invernadouro” e “agostadouro”, isto é, complemento ao ciclo de producdo da pastagem permanente de
sequeiro mediterréneo.



Grafico 11 - Estrutura do rendimento das exploracdoes com especializacdao arvenses
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O caso da especializagdo arroz, e uma vez mais
em termos de “exploracdo média ”, demonstra
uma especializagdo incomparavelmente superior
a das culturas arvenses em geral.

De facto, a exploracdo média especializada em
arroz obtém 94% do rendimento a partir desta
cultura. O milho ou as horto-industriais,
seguramente regadas, asseguram o restante
rendimento, mas numa proporgao nao mais que
marginal ou acessoria.
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Grafico 13 - Rendimento de exploragdes especializadas em arvenses
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Grafico 14 - Rendimento de exploracdes especializadas em arroz
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Grafico 15 - Estrutura dos custos intermédios das exploracoes especializadas em
arvenses e em arroz
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Os custos identificados no grafico acima podem ser repartidos em custos intermédios,
amortizacOes, salarios e encargos sociais, juros e encargos financeiros e impostos.



Os custos intermédios (grafico 14) que representam 64% do total de custos, tanto na
especializacdo arvenses, como na especializagdo arroz, repartem-se também de forma
semelhante, exceptuando-se os custos inerentes as actividades animais. A especializacdo em
arroz tem custos mais elevados em fitofarmacos, energia e agua, que decorrem da maior
exigéncia hidrica. A parcela de fertilizantes e correctivos é, em termos relativos, mais elevada
nas arvenses. Todavia, atendendo ao grafico 13 do rendimento e custos totais por hectare,
verifica-se que um hectare de especializagdo arroz tem custos associados de €1 206 contra €415
do hectare médio de especializagdo arvenses.

De entre as especializacGes consideradas no grafico seguinte as quais excluem as actividades
realizadas em regime intensivo (sem terra-pecudria e algumas formas de hortofruticultura), a
especializacdo arvenses apresenta um Rendimento Liquido da Exploracdo (RLE) de 117 €/ha e a
especializagdo arroz de 399 €/ha. Mostra-se igualmente a estrutura dos rendimentos, custos e
RLE de exploragdes com outras especializagdes.

Grafico 16 - Rendimento de exploracdoes com diferentes especializacoes
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Fonte: Amostra RICA 2001-2004. (RECEITAS = Produto Bruto + Subsidios)

Em complementaridade com o exercicio anterior, em que vimos a reparticdo das culturas ou
actividades numa “exploracdo média” especializada em culturas arvenses, procura-se, agora,
situar a importancia e reparticdo regional da cultura dos cereais de pragana (sem milho)
segundo a Orientagdo Técnico Econdmica (OTE).
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Quadro 5 - Distribuicdao (em %) da MBS das actividades cereais e milho, por regidao e
agrupamento de orientagao técnico econémica das exploragoes

Agricul-
tura
geral

Culturas | Bovinos | Outros Mistas
Perman. | de Leite | Herbiv. Cult/Pec

Cereais (sem milho)

ALG 0,5 = 0,2 = 0,1 = 0,2 1,1
coninente | 668 | 11| 45| 5] 78| 5a| 169] i000]

Agt:l'::l- Vit. e |Culturas | Bovinos | Outros Mistas
Hort Perman. | de Leite | Herbiv. Cult/Pec
geral
EDM 1,0

ALG 0,4 - 0,1 - - - 0,1 0,7

CoNTINENTE | 730 19| 51| 44| 56| 22| 78] 1000]
A margem bruta da actividade cereais sem milho é gerada maioritariamente no Alentejo e em
exploracdes cuja OTE dominante é a agricultura geral (67%), que inclui especializacdes
produtivas tais como arvenses, arroz, horticultura extensiva e outras (vide anexo VI). No
entanto, as OTE “Mistas Culturas/Pecudria” e “Outros Herbivoros” contribuem para a formacao
deste indicador com uma percentagem de respectivamente 16.9 e 7.8%, denotando a
complementaridade entre as actividades cereais e pecuaria.

Quando analisamos a MBS da actividade milho, é também notéria a preponderéncia da OTE
Agricultura geral, que, como vimos, inclui a especializacdo arvenses. O Ribatejo e Oeste é a zona
de maior implantacdo do milho, seguindo-se as regides Entre Douro e Minho, Alentejo e Beira
Litoral.



1.3. Transformacao

Nestes sector de actividade, e como pode ser observado no Quadro 6, o tecido empresarial é
caracterizado pela predominancia das pequenas e médias empresas.

Quadro 6 - Dados Estatisticos do Sector Agro-Alimentar

2.446.438|

274.337

113.835|
15 129 147 64,6 28,9 6,5 100,0 136.073| 5,6) -0,01
4 324 332 93,3 57 1,0 100,0 69.957| 2,9 -0,27
93,1 6,8 0,2 100,0 269.882 11,0 -0,39
14 84 98 97,0 28 0,2 100,0 74.757| 31 -0,76
13 83 9| 973 26 01 1000 d | 07

§ 61 67| 987 11 02 | 1000 ] ]

§ 1 17| w4t 58 01 1000 d d

1 1 12 99,4 0,5 0,1 100,0 - -

1 1 2 93,3 58 0,9 100,0 - - -0,84
26 85 116 99,4 0,6 0,1 100,0 140.899 5,8 -0,93
26 80 110] 997 03 01 1000 J | 088

0| 5 6 52,2 47,8 0,0 100,0 - - -0,99
85 83 96 86,6 11,4 2,0 100,0 878.315 35,9 -0,45

1 5 7 97,2 28 0,0 100,0 - - -0,59
52, 424 487 76,1 171 6,8 100,0 488.381 20,0 0,35

1 2 6 91,3 24 6,3 100,0 - - 0,52

1 0 1 ] | 082

Fonte:INE

(1) indice de Balassa ®

Face ao conjunto das Industrias alimentares e das bebidas, a transformacdao de cereais e
leguminosas, fabricagdo de amidos e féculas e produtos afins, representa 3.1% com um VAB de
140,9 milhdes de euros. A fabricacdo de alimentos compostos para animais assume um peso um
pouco maior com 5.8 %, correspondendo a um VAB de 878 milhdes de euros.

No que toca ao destino dos produtos fabricados, constata-se que o mercado nacional é o destino
principal, podendo mesmo, face aos valores apresentados considerar-se quase como residual a
exportagdo de produtos transformados destes sectores. Tal fica a dever-se ao facto de se tratar
de industrias abastecidas na quase totalidade, por matérias primas importadas. O Indice de
Balassa, estabelecido para as trocas comerciais das industrias referentes as CAE a jusante dos
sectores dos cereais, revela o grande desequilibrio da balanca comercial, com enorme
preponderancia das importagdes, nomeadamente na industria dos alimentos compostos para
animais (-0.93).

9 (EXP-IMP)/(EXP+IMP)
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A comercializagdo dos cereais € dominada por produtos importados. A produgdo nacional de
cereais de sequeiro ocorre, normalmente, nos primeiros dois ou trés meses apos as colheitas, o
que significa que a grande maioria da producdo nacional é escoada até ao fim de Agosto. Para o
milho, cultura de Primavera-Verdo e com maiores produgdes, o periodo de comercializagao
inicia-se em finais de Setembro e termina no final de cada ano.

O preco interno (produgdo nacional) situa-se por regra abaixo do preco de mercado do cereal
importado, quer seja comunitario e/ou mundial. Os precos de mercado, por sua vez, reflectem
os custos de transporte associados a situacdo periférica de Portugal.

Como o contributo da producdo nacional de cereais para o abastecimento é reduzido, cerca de 1
milhdo t/ano para um nivel de consumo global de aproximadamente 4 milhdes, a formacdo dos
precos é determinada pelos precos de importacdo, sejam eles comunitadrios ou de paises
terceiros. Durante o periodo de comercializagdo dos cereais nacionais, entre Junho e Dezembro
de cada ano, estes constituem uma oferta de valor mais competitivo do que a existente nos
mercados externos, embora os pregos dos cereais importados, na origem, sejam inferiores aos

da producdo nacional.

Grafico 17 - Precos semanais de importacao e de producdao em Portugal por campanha
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Fonte: GPPAA/SIMA

A analise dos graficos referentes aos precos dos principais cereais, para as Ultimas trés
campanhas permite constatar por um lado, a existéncia do diferencial referido entre o nivel dos
precos do cereal nacional e do cereal importado e por outro a tendéncia de subida registada na
presente campanha, a qual se ficou a dever as condigdes do mercado internacional.




Mapa 5 - Fluxograma da comercializagcdao dos cereais
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Nao existe um conhecimento rigoroso da capacidade total de armazenagem. No quadro seguinte
apresenta-se a capacidade e localizacdo das principais instalagdes existentes, que comportam o
armazenamento em simultédneo de 787 500 toneladas.

Quadro 7 - Distribuicao da capacidade de armazenagem instalada (toneladas)

LOCAL CAPACIDADE
Lisboa (Trafaria) 200.000
Lisboa (Beato) 100.000|
Leixdes 112.000|
g Vale Figueira 27.000!
§ Lisboa 108.000
g Aveiro 4.500
-4
Matosinhos 4.000
Salvaterra 20.000
Aveiro 2.000
Industria 210.000
TOTAL 787.500

Fonte: ACICO, IACA, ANIM
1.5. Organizacgao da fileira

No sector dos cereais existem varias associacdes de produtores de matéria prima, de
importadores e da industria, que actuam de forma preferencialmente individualizada, pelo que
as formas de cooperacdo entre os varios segmentos estdo pouco desenvolvidas.

A organizagdo do sector produtivo, ao longo das ultimas décadas, concentrou-se na criagdo de
cooperativas agricolas, de um modo geral ndo especializadas. Entre 1995 e 1999 estas
estruturas beneficiaram de apoios comunitarios ao seu funcionamento, o que levou ao seu
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incremento. Contudo, finalizados os apoios algumas despareceram e as que se mantém, além da
comercializagdo, desenvolvem outros tipos de apoio, homeadamente a prestagao de servigos
técnicos.

Na sequéncia da Reforma de 2003 foi estabelecida uma ajuda!® aos produtores de culturas
arvenses com vista a melhoria das condicdes de comercializacdo, tendo-se privilegiado a
utilizacdo da figura dos Agrupamentos de Produtores para promover a concentracao da oferta.
Para tal, foi previsto quer a constituicdo de novos Agrupamentos de Produtores quer a
reactivacdo dos ja existentes. A adesdo a esta medida foi bastante positiva, tendo surgido, em
2005 e 2006, 22 candidaturas para a sua constituicdo ou renovacgao, 13 de culturas arvenses, 4
de arroz, e 5 mistas, de arvenses e arroz.

Com base nos dados de 2005, a produgdo de cereais e de arroz comercializada pelos
agrupamentos constituidos foi, respectivamente, de 252 013 t de cereais e de 35 860 t de arroz
representando 30% da producdo total de arroz e 38% da superficie cultivada com cereais, e
representando, no rendimento dos produtores, um montante correspondente a cerca de 2% do
valor da producao de arroz e a 5% da dos cereais (ver quadro seguinte).

Quadro 8 - Agrupamentos de Produtores - Ajuda complementar

Ano de Preco Ajuda

2005

médio complementar
mercado €/ton

Fonte: GPPAA
1.6. Mercado
1.6.1. Consumo

A andlise dos balangos de aprovisionamento para os principais cereais mostra a situagdo de
défice global, que se vem acentuando desde 1999 e se agravou desde o inicio da implementacao
da reforma, em 2005, com a importante redugao da produgdao de milho e de trigo duro.

Quadro 9 - Balango de aprovisionamento dos cereais (sem milho e sem arroz)

1999/2000 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 § 2003/04 | 2004/05 m
537 549 230 528 228 407 413

producao utilizavel (1000 t)

entrada (1000 t) 1866 1834 2216 2242 2023 2249 2072
saida (1000 t) 144 145 254 283 227 207 210
consumos (1000 t) 1968 2038 1959 2114 1955 2070 2017
animal (1000 t) 776 842 760 903 730 837 808
humano (1000 t) 1192 1196 1199 1211 1225 1233 1209
grau auto-aprovisionamento (%) 25 25 10 22 10 18 19
Fonte: INE

O consumo de cereais, por seu turno, pode-se considerar estabilizado, com excepcao da cevada,
cujas utilizagdes aumentaram, quer para fins alimentares quer para fins industriais (industria
cervejeira). Contudo, o grau de auto aprovisionamento para cereais, sem milho e arroz, é muito
reduzido, 19% na média do periodo 1999/2000 a 2004/2005.

Considerando os cereais cujo destino principal é a alimentacdo humana, constata-se que o trigo
mole apresentou, no periodo em analise e ainda sem os efeitos da reforma, que se traduziu num
aumento da sua producdo, uma redugdo do grau de auto aprovisionamento de 75%, descendo
de 16% na campanha 1999/2000 para 4% na campanha 2004/2005. As necessidades anuais

10 No ambito do arte 69° do Reg. (CE) n.© 1782/2003, Despacho Normativo n® 23/2005, foram estabelecidas
novas ajudas que sdo concedidas por tonelada de cereal comercializado através de agrupamentos.



ascendem a pouco mais de 1,6 milhdes de toneladas/ano, que se dividem em consumo humano
(62%), consumo animal (29%) e exportacbes (8%). As importacdes, na ordem das 1,5 milhdes
de toneladas/ano representam 95% das necessidades.

Grafico 18 - Balanco de aprovisionamento do trigo mole e trigo duro

Fonte: INE
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O balango de aprovisionamento do trigo duro mostra uma evolugdo inversa da verificada no trigo
mole no mesmo periodo, devido ao efeito do montante da ajuda complementar existente a data
e especifico para a primeira cultura.

A

Apds 2005, correspondente a situacdo depois da reforma, pode-se constatar que, com o
desligamento total das ajudas, a redugdo significativa do nivel da ajuda especifica, em conjuncdo
com a inicial impossibilidade de candidatura a ajuda agro-ambiental, a producdo deste cereal
diminuiu para um valor meramente residual. Esta situacdo contraria as expectativas da indUstria
nacional de massas que vinha considerando a produgdo deste cereal como uma fonte importante
de abastecimento, quer pelo nivel de precos, sempre inferiores aos precos de importacdo, quer
pelas suas caracteristicas de qualidade.

Quadro 10 - Balango de aprovisionamento do trigo mole

Trigo Mole 1999/00 | 2000/01 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 m

producao utilizavel (1000 t)

entrada (1000 t) 1450 1348 1530 1737 1410 1708 1531

saida (1000 t) 109 92 142 182 125 159 135

alimentacéo animal (1000 t) 482 503 448 512 420 450 469

consumo humano (1000 t) 988 989 993 1003 1016 1022 1002

grau auto-aprovisionamento (%) 16 12 3 5 2 4 7

consumo per capita (kg) 99 99 96 96 97 97 97
Fonte: INE
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Quadro 11 - Balanco de aprovisionamento do trigo duro

1999/00 | 2000/01 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 m

producao utilizavel (1000 t)
entrada (1000 t)

saida (1000 t)

alimentacao animal (1000 t)
consumo humano (1000 t)

grau auto-aprovisionamento (%)

consumo per capita (kg)

Fonte: INE

170 188 228 13
26 46 46 83
91 106 92 150

132 135 136 138
13 13 13 13
42 59 37 94

14 127 161
29 25 43
80 140 110

139 139 137
13 13 13
44 76 59

No que respeita ao milho, o cereal mais importante do ponto de vista da quantidade produzida,
assistiu-se, no periodo em anadlise, a uma reducgdo progressiva da producdo disponivel, com o
inevitavel recurso a um aumento das importagdes.

Grafico 19 - Balancgo de aprovisionamento do milho
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A produgdo utilizavel
baixou de cerca de 934 000
toneladas, em 1999/2000,
para cerca 790 000 partir
da campanha 2002/2003,
correspondendo ao fim do
incentivo adicional para
Portugal, a ajuda co-
financiada. Apdés 2005,
inicio da reforma, a
producao reduziu-se para
pouco mais de meio milhao
de toneladas.

Fonte: INE

Quadro 12 - Balango de aprovisionamento do milho

“ 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 § 2003/04 § 2004/05 m

produgdo utilizavel (1000 t)
entrada (1000 t)

saida (1000 t)

alimentacao animal (1000 t)
consumo humano (1000 t)

grau auto-aprovisionamento (%)

consumo per capita (kg)

Fonte: INE

1290 1316 1224 1251
30 40 29 29
1687 1678 1658 1700

103 106 106 105
43 40 43 39
10 10 10 10

1434 1320 1306
M 64 39
1731 1735 1698

105 105 105
37 38 40
10 10 10



Arroz

O sector do arroz apresenta um grau de auto-aprovisionamento de cerca de 55%. Este valor
passa a 80% para a variedade Japonica (vulgo arroz carolino em Portugal) e cerca de 20% na

variedade Indica (vulgo arroz agulha).

Quadro 13 - Balango de aprovisionamento do arroz (t de equivalente branqueado)

producao utilizavel (1000 t)
entrada (1000 t)
saida (1000 t)

consumo humano (1000 t) 1

grau auto-aprovisionamento (%)
consumo per capita (kg)

Variacao de stocks (1000t)

O consumo per capita de arroz nao
tem sofrido variacdes significativas,
situando-se actualmente em 16
kg/habitante/ano, um nivel cerca de
trés vezes acima da média da Unido
Europeia. O segundo pais em
consumo per capita, a Espanha,
apresenta valores na ordem de
metade da capitacdo portuguesa.

As principais alteragdes no consumo
de arroz resultaram da transferéncia
de habitos de consumo do arroz
Carolino para o arroz Agulha ao
longo da década de 90. Actualmente
esta tendéncia atenuou-se, e a quota
de mercado de cada um deles situar-
se-a em valores préximos de 50%.

Dados recentes!! mostram que existe
transferéncia de procura de arroz
Agulha e Carolino para “novas

20

76

1

62

55

16

2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 § 2004/05 m
88 97 92 93 93 92

79 66 63 66 99 75
2 1 3 10 3 3
162 162 164 164 166 163
54 60 55 54 55 55
16 16 16 16 16 16
3 0 -11 -15 23 0

Grafico 20 - Balanco de aprovisionamento do arroz
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formas” de arroz como o arroz vaporizado e o arroz Basmati, que tém vindo a crescer, ainda que
a partir de um nivel baixo, estimando-se que essa fatia de mercado possa rondar os 10%.

1.6.2. Balanca comercial

O saldo da balanca comercial € amplamente devedor para todos os cereais e arroz. A
comparacao grafica seguinte permite-nos ver, em termos relativos, o comportamento do saldo
dos produtos considerados: agricolas no total, cereais e arroz em conjunto e, cereais e arroz

separadamente.

Entre 2000 e 2005 o saldo da balanga comercial evoluiu positivamente para o conjunto dos
produtos agricolas. Este movimento foi acompanhado, de forma clara, no caso do arroz até
2004, e de forma mais timida nos restantes cereais até 2003. Apds esta data, assiste-se a uma

1 GPPAA, adaptado de ACNielsen para ANIA (2006) - XVI Encontro da IndUstria Arrozeira Portuguesa
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ligeira degradacdo deste balanco, para todos os cereais, situacdo esta que devera ter sido
continuada em 2006, pelo ja exposto.

Grafico 21 - Evolucao do saldo da balanca comercial a precos correntes

Fonte: Eurostat (Calculos GPPAA)

NOTA: O saldo da BC em valor absoluto é sempre negativo nos produtos
identificados no grafico acima. Valores mais elevados no grafico correspondem a
saldo comercial mais devedor.

1.6.3. Comércio internacional
Arroz

Com a reforma do sector do arroz, em 2003, reduziu-se o acesso a intervencdo!? para os
Estados membros grandes produtores de arroz, nomeadamente a Itdlia e a Espanha e, com
menor peso, a Grécia, acompanhado da descida de 50% do precgo de intervencdo. Esta alteracdo
significou uma diminuicdo da proteccao externa do sector, de forma diferente para o arroz em
pelicula ou para o arroz ja branqueado.

Igualmente se verificaram alteragdes no regime de importacdo comunitario, em particular com
os fornecedores mais importantes, EUA e a Tailandia. Estas alteracGes traduzem-se na
diminuicdo dos direitos e no estreitamento do diferencial entre as duas formas de arroz -
pelicula e branco. Os direitos de importacdo sdao revistos a cada 6 meses, em fungdo dos
volumes importados, variando entre 30, 45 ou 65 €/t para o arroz em pelicula, e 145 a 175 €/t
para o arroz branco.

12.100.000 t por campanha no total da UE, quando anteriormente o acesso era ilimitado.



Grafico 22 - Média anual de entradas de arroz em
2003/05 (Percentagem)
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Fonte: Eurostat

No triénio 2003/05 as entradas de arroz ascenderam a 81 000 t/ano!*, um aumento em volume
de 6% face ao triénio anterior, a custa essencialmente de um acréscimo de 17% nas
importacées de paises terceiros, em oposicdo a um decréscimo de 6% das recepgoes
comunitarias. H& uma relativa estabilidade nas fontes de abastecimento (vide anexos), muito
embora paises como a Tailandia ou a Holanda tenham, nos ultimos trés anos, ganho quota de

mercado.

Estes aumentos mostram um crescimento muito superior nas importacdes de arroz branco em
prejuizo do arroz em peliculal®, consequéncia do ajustamento no regime comercial com paises
terceiros. Em Portugal registam-se ainda entradas de arroz paddy com significado, que se
justificam pela proximidade dos mercados produtores espanhol e francés.

As saidas de arroz, 15 591 t (média triénio 2002-2005), correspondem ao subproduto trincas,
para paises como a Bélgica e Espanha, bem como arroz ja transformado.

Relativamente as variedades, entre os dois triénios em analise, verifica-se um aumento
continuado das importacbes Indica (+19%) e uma redugdo (-25%) nas importacdes de
variedades Japonica. Em termos relativos, as importagdes Indica sao 80% do total.

Cereais

Em média, as importacdes de cereais ascendem a 3 milhGes de toneladas/ano, para uma
producdo nacional que ronda o milhdo de toneladas e exportacdo de 200 mil toneladas. A sua
origem € essencialmente comunitaria, representando esta, em 2005, cerca de 76% do total.

A anadlise dos valores nos ultimos anos, (vide anexos), por pais de origem, mostra que a UE é
dominante, em particular a Franga (36%), o Reino Unido (14%), a Alemanha (11 %) e a
Espanha (9%), estados membros com maior capacidade de oferta e proximidade geografica.
Mostra igualmente o seu aumento nas campanhas caracterizadas por circunstancias climaticas
adversas.

Quanto a origem extra comunitaria, destacam-se por ordem de importdncia, as origens
Argentina, EUA e por fim, a partir de 2005, a Sérvia, a Bulgaria e a Roménia.

13 Ou descascado, cargo ou castanho.
4 Expresso em equivalente branqueado.

15 Entre o triénio 2000-02 e 2003-05 as importacdes de arroz em pelicula cresceram 16% de 44.573 para
51.940 t e de arroz semi-branqueado e branqueado cresceram 41% de 11.191 para 15.741.
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Grafico 23 - Evolugao das entradas de cereais em Portugal por origem

Argentina m Brasil m Alemanha mFranga m Hungria m ltalia = Espanha m Outros m Turquia Ucrania m R

Cevada i Trigo Mole Tr. Duro + Centeio + Cevada

Fonte: Eurostat

Uma analise das trocas por tipo de cereal, no ultimo triénio, mostra para o milho valores de 1,2
milhdes de toneladas/ano, com origem na Argentina, quota de 39%, e Franga com 33%.

Este cereal é o Unico em que as importacdes de paises terceiros superam as da Comunidade, a
qual, antes do ultimo alargamento, era deficitaria em milho. Contudo, para além deste facto,
Portugal tem acesso o um contingente de importacao preferencial de 500 000 t/ano com
obrigacdo de transformacdo em Portugal, com direitos de importacdo reduzidos e variaveis em
fungdo das condigdes de mercado.

Desde a campanha de 2004 foram instaurados novos contingentes, resultantes dos Acordos de
Associagdo com a Roménia e Bulgdria e de Associacdo e Estabilizagdo com os Balcds, resultando
em novas oportunidades de importacdao a direito zero. A existéncia destas novas origens tem
levado a uma alteragao significativa dos fluxos de importagcdo e a um maior interesse nas
importacdes de paises terceiros face as importagdes comunitarias. De facto, no ultimo triénio, as
importacées de milho de paises terceiros cresceram 35% face a periodo homdlogo, em
substituicdo da origem comunitaria. Para esta transferéncia tera também concorrido o facto de
se assistir a uma tendéncia em alta dos precos do mercado interno.

No que respeita ao trigo mole, responsavel pela maior fatia das importagdes (1 400 000 t/ano)
no conjunto dos cereais, as importagdes intra comunitarias sdo as mais representativas, e viram
aumentada a quota no ultimo triénio tendo passado de 81 para 91%.

As importagGes tém dois destinos distintos principais, a industria alimentar e a industria de
alimentos compostos para animais. O trigo mole panificavel esta associado as origens Alemanha,
Reino Unido e EUA, escolhidos pela indlstria como os de qualidade superior, e o trigo mole
forrageiro a Franca e Espanha. A origem da importagdo de trigo duro, que decresceu no triénio
2003-2005, é Espanha e Turquia.

Relativamente aos outros cereais, merece referéncia a posicdo maioritaria do Reino Unido na
exportacao de cevada (136 534 t num total de 353 897 t no Ultimo triénio), para o fabrico de
malte para a indUstria cervejeira. O Reino Unido é ainda o principal fornecedor de aveia, com
uma quota de mercado de 62% (em 24 258 t/ano). A importacdo de centeio, cerca de 24 000
t/ano (média ultimo triénio), é proveniente em 60% da Alemanha e em 34% de Espanha. Entre
os dois ultimos triénios, a quantidade importada aumentou em 43%.

1.7. Qualidade e seguranca alimentar

No ambito destas produgbes, os factores determinantes em termos de seguranca alimentar
dizem respeito a utilizacdo de fitofarmacos, nitratos, e a introdugdo, recente no universo da
agricultura portuguesa, do cultivo de variedades de milho geneticamente modificados (OGM).



Organismos Geneticamente Modificados - OGM

Trata-se de matéria que, na sua vertente relativa a seguranca alimentar e ambiente, tem grande
impacto na opinido publica, extravasando as questGes meramente técnicas. As suas implicagdes
ao nivel do mercado podem ser graves, podendo conduzir a exclusdo de certas origens de
importacdo, com os inevitaveis efeitos colaterais como a especulagao nos precos via restricao da
oferta, como sucedeu na presente campanha com a deteccdo de arroz geneticamente modificado
(GM) dos EUA.

Desde ha muito que estdo previstos os normativos comunitarios definindo as regras para a
libertagdo deliberada no ambiente de OGM (Directivas 2001/18/CE e 90/220/CE). Apesar desta
matéria ja ter sido regulamentada ha muito tempo, sé nos Ultimos trés anos conheceu maiores
desenvolvimentos. A regulamentacdo foi revista, existindo, hoje, dois regulamentos comunitarios
relevantes:

> Reg.(CE) n° 1829/03 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a rotulagem
> Reg.(CE) n° 1830/03 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a rastreabilidade.

Complementarmente, foi publicada regulamentacdo nacional de aplicagdo que define,
nomeadamente, as competéncias dos ministérios e respectivos organismos envolvidos.

Com base na referida regulamentacao é, agora, possivel, de acordo com as regras relativas a
rastreabilidade, conhecer todo o percurso de um determinado OGM, em termos de suporte
documental, através do principio “uma porta uma chave” e, ndo menos relevante, rotular os
produtos de forma a informar claramente o consumidor acerca da presenca ou nao dos mesmos.

Desta forma pode-se considerar que, do ponto de vista dos produtos para alimentagdo humana
ou animal, e no ambito do quadro regulamentar vigente, estdo assegurados os mecanismos de
garantia e protecgdo relativos aos OGM’'S.

Do ponto de vista da cultura de OGM surgiu igualmente, nos ultimos dois anos, uma nova
realidade decorrente do facto de ter sido decidido, pela Comissdao Europeia, a inclusdo de mais
de 20 variedades de milho OGM no Catalogo Comum de Variedades.

Tal decisdao deu origem, do ponto de vista regulamentar, a criacdo, nos ultimos dois anos, de
todas as condigdes, nomeadamente no que se prende com as regras de coexisténcia das
culturas, que permitem que as mesmas se realizem em condicbes de seguranga e num quadro
legal bem definido.

Assim, encontra-se em vigor o Decreto Lei n.° 160/2005, de 21 de Setembro, diploma que,
baseado no principio da precaucdo, define as regras de coexisténcia de variedades OGM com
culturas convencionais e com o modo de producdo bioldgico.

Nele sdo definidos, através das normas técnicas, as condicdes a respeitar pelos produtores para
o cultivo, manuseamento, armazenagem e transporte de variedades GM, assegurando a
coexisténcia entre os diferentes modos de producdo agricola sem a contaminagdo acidental. As
normas técnicas foram estabelecidas recorrendo a intervalos de seguranca elevados para
diminuigao dos riscos, as quais, quando cumpridas, deverao evitar contaminacgoes.

O mesmo diploma prevé a criacdo de Zonas Especificas de Produgdo de variedades OGM.

Zonas livres de OGM

Adicionalmente ao quadro regulamentador atras referido, foi criada a possibilidade de criacdo,
em Portugal, de Zonas Livres de OGM, pela Portaria n.° 904/2006 de 4 de Setembro. Esta
estabelece as condicdes e o procedimento para o seu estabelecimento, dando assim a
possibilidade quer aos produtores, quer a outros intervenientes no mercado e aos consumidores,
uma maior liberdade de escolha e uma maior seguranca quanto as suas opgoes
produtivas/escolhas.

Em Portugal ja se cultivaram variedades de milho OGM, 772 ha em 2005 e 1 249 ha em 2006.
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1.8. Desempenho ambiental

Na optica do produtor, as relagdes com o desempenho ambiental podem ser avaliadas quer
numa perspectiva restrictiva, de que a mais importante sdo as normas da condicionalidade, de
caracter obrigatério, quer numa perspectiva voluntaria, normalmente sob a forma de
contratualizacdo de determinado tipo de praticas amigas do ambiente, de que as mais
importantes sdo as medidas agro-ambientias.

Condicionalidade

Trata-se de um quadro de exigéncias estabelecidas, inicialmente, para as ajudas incluidas no
regime de prémio Unico, de que as culturas arvenses (incluindo a retirada de terras e o arroz)
sao as mais importantes, e posteriormente alargadas a todas as ajudas da mesma natureza,
constituindo uma das condicdes de elegibilidade.

Este quadro de exigéncias, que a condicionalidade introduz, pode afectar as exploracbes
agricolas quer por via da reducdao das ajudas directas, quer por via da prépria elegibilidade as
ajudas directas a qual, tal como estabelecido no n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.© 1202/2004,
esta dependente do cumprimento das boas condicdes agricolas e ambientais

Existem ainda as regras decorrentes da existéncia de oito zonas vulneraveis (ZV), que
determinam restrigdes totais ou parciais as culturas anuais, as quais resultam da aplicacdo em
termos da condicionalidade da Directiva Nitratos (Directiva 91/676/CEE do Conselho) tendo
como objectivo a prevencdo da contaminacdo dos aquiferos.

Neste momento e ao nivel do Continente encontram-se delimitadas 8 zonas vulneraveis. Destas,
apenas 4 zonas vulneraveis apresentam plano de acgdo publicados.

Em Dezembro de 2006 foi publicada uma portaria que rectifica os limites da ZV n° 1, Esposende-
Vila do Conde e que alarga os limites da ZV n° 5, Tejo.

Apresenta-se em quadro anexo, as zonas vulneraveis existentes no territério continental, as
guais apresentam planos de accao em vigor.

Medidas Agro-Ambientais

As medidas agro-ambientais, durante o periodo de programagdo 2000-2006, foram evoluindo e
aumentando ao longo do tempo, constituindo-se como um conjunto muito alargado e complexo
de medidas, cerca de 28, por vezes com niveis de ajudas variaveis em funcdo da regido e /ou da
dimensdo da exploracdo, e com niveis de adesdo diferenciados entre elas, nalguns casos muito
elevados. Trata-se de compromissos com a duracdo de cinco anos por forma a obter os
resultados positivos esperados em termos ambientais.

Algumas das medidas agro-ambientais deste quadro foram especialmente vocacionadas para
este sector, de que se salienta as constantes do anexo III, com especial relevo para a relativa
aos sistemas arvenses de sequeiro. Em 2004 a area de compromisso associada foi de 39 000 ha,
e em 2005 de 137 000 ha. Igualmente as medidas Proteccdo e Producdo integrada quase
duplicaram as areas de compromissos entre 2004 (25 000 ha) e 2005 ( 45 000 ha). Sdo ainda
de assinalar as adesGes as medidas reducdo da lixiviagdo de agro-quimicos para aquiferos,
sistemas policulturais tradicionais e a agricultura bioldgica.

No caso das culturas do arroz, trigo mole, trigo duro e cevada distica directamente destinados a
alimentagdo humana, a existéncia de uma grande adesdo a estas medidas podera traduzir-se, a
prazo, em beneficios varios para além dos ambientais, e que residem no reconhecimento duma
“qualidade ambiental” pelo utilizador da matéria prima e/ou pelo consumidor final, na
constituicdo de uma maior relacdo de confianca por parte dos consumidores, desde que
cumpridas e incentivadas as regras de tragabilidade e rotulagem.

Para o préximo quadro de desenvolvimento rural'®, em discussdo, pretende-se simultaneamente
dar continuidade aos seus objectivos principais mas apostar numa maior simplificacdo das

6 0 Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente, 2007-2013, estd em discussdo, e é possivel
consulta-lo em www.gppaa.pt



medidas e numa optimizacdo dos resultados pretendidos. A orientacdo baseia-se num leque
restrito de medidas que serdo aplicadas transversalmente a todo o territério, em paralelo com
um conjunto mais vasto de medidas mas de aplicagdo territorializada e adaptada a cada
territério da Rede Natura elegivel para as mesmas.

Simultaneamente, decorrerdo os compromissos assumidos no actual quadro, sendo que aos
produtores sera dada a possibilidade de acesso ao novo quadro antes do fim do contrato e para
as medidas da mesma natureza, se assim o pretenderem.

2. Politica de apoios

2.1. Perspectiva histoérica
2.1.1. Adesédo de Portugal a CEE e harmonizagdo de pregos

A data da adesdo, Portugal apresentava precos internos muito superiores aos precos médios da
entdo CEE. Os cereais e 0 arroz foram considerados produtos sensiveis, pelo que foram incluidos
no sistema de transicao desenvolvido em duas etapas, com a duragdo de cinco anos cada, por
oposicao a transicdo classica de sete anos e regras menos flexiveis (detalhes no anexo VIII).

Ajuda co-financiada

Em Dezembro de 1990 foi publicado o Regulamento (CEE) n.® 3653/90, Conselho, que previa
disposicOes transitorias relativas as OCM dos cereais e do arroz em Portugal. Este regulamento
previu a concessdo de uma ajuda temporaria e degressiva, cujo montante inicial seria funcdo do
rendimento garantido aos produtores portugueses no final da primeira etapa, permitindo
assegurar a descida dos precos dos cereais em Portugal para o nivel dos precos comuns.

No que respeita aos cereais, e em particular ao trigo mole, a diferenca entre o preco em Portugal
e o preco comum era tal que, apesar da concessao da ajuda, a aproximacgao nao podia efectuar-
se numa Unica vez. Foi por conseguinte necessario fixar um preco superior ao prego comum e
prever que a aproximacdo se efectuasse em varias campanhas. Por conseguinte, foi instituida
uma ajuda directa e especifica para os produtores portugueses de cereais, paga por quantidade
produzida e colocada no mercado, co-financiada em 75% pelo orgamento da Unido Europeia e
25% pelo orgamento nacional, a denominada ajuda co-financiada.

Quadro 14 - Ajuda especifica aos produtores de cereais (ajuda co-financiada)

ECU-€fton | 91/92 92/93" | 93/94™ | 94/95 | 95/96® | 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02® | 02/03

1. Alteragdo dos montantes segundo o Reg. (CE) n.° 738/93 do Conselho
2 Alteragdo em fungdo da mudanga do regime agrimonetario, pelo Reg. (CE) n.° 1664/95 da Comissdo
3. Alteragdo ao abrigo do Reg. (CE) n.°© 823/2001 do Conselho que estabilizou temporariamente a degressividade

4. Alteragdo ao abrigo do Reg. (CE) n.° 1741/92 do Conselho

Na sequéncia da reforma da PAC de 1992, o Reg. (CEE) n® 1741/92 aumentou esta ajuda e fixou
novos montantes a partir da campanha 1992/1993, de forma a reflectir o prego de intervengdo
em Portugal, superior ao nivel do preco comunitario. Posteriormente, a ajuda é ainda actualizada
e prorrogada por mais 3 campanhas, ou seja, o seu término passou de 1999/2000 para
2002/2003.
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Quadro 15 - Valor do investimento aprovado, Medida 2 do PO Agro e apoios FEOGA -G

Valor total dos apoios
(1000 EUR)

PO AGRO. Medida 2 - Transformacao e
Comercializacdo de Produtos Agricolas

(2001-2005)

Cereais 5.410 1.082
Arroz 12.295 2.459
Sub-Total 17.705 3.541
FEOGA Garantia (2000-2005) X':S:
Ajudas a producgao Arvenses 1.164 194
do qual arroz 66 11
Apoios ao Mercado Arvenses 9 2
do qual arroz -16 -3|
TOTAL arvenses 1.174 196
do qual arroz 50 8

Fonte:FEOGA, Gab. Gestor AGRO

2.1.2. A reforma da PAC de 1992

A PAC, iniciada em 1957, é, sem duvida, uma das politicas publicas comunitarias mais bem
sucedidas no cumprimento dos principios e objectivos que lhe foram fixados no Tratado de
Roma. Ao longo de tantos anos, contudo, foi evidenciando e acumulando problemas e tensoes,
gue levaram a sucessivas reformas.

A primeira grande reforma inicia-se com o ciclo negocial da Organizacdao Mundial do Comércio
(OMCQ), lancado em Punta Del Este, em 1986, no Uruguai. Pela primeira vez se pretende incluir o
sector agro-alimentar nestas negociacGes, criando uma pressdo adicional externa a PAC, que ja
indiciava, nomeadamente, problemas de sobreproducao.

Surge, neste contexto, a reforma de 1992, pensada e discutida anos antes, ja incorporando
igualmente a preparacdo para as negociacdes OMC, que constituiu um dos principais factores
para a primeira reforma de fundo.

A reforma de 1992 instituiu um regime comum de apoio aos cereais, oleaginosas e
proteaginosas, COP, e assentou em trés principios fundamentais.

Reducao do apoio via precos: os precos de intervencao dos cereais foram simplificados e
unificados um Unico preco para todos os cereais e reduzidos de, aproximadamente, um terco.
Foram ainda abolidos os pregos institucionais para as oleaginosas e as proteaginosas.

Pagamentos compensatérios: a fim de compensar a redugdo ou a supressao dos pregos
institucionais, foram instituidos, com base nos rendimentos histéricos regionais, pagamentos
especificos por hectare, concedidos directamente aos produtores COP. Apenas no caso das
oleaginosas os pagamentos sdo varidveis, parcialmente ajustados em funcdo da evolucdao dos
precos de mercado.

Instrumentos de gestiao da oferta: a gestao da oferta baseia-se na fixagdo permanente da
superficie elegivel para pagamentos compensatorios, em areas de base que ndo podem ser
superadas e na obrigacdo dos produtores retirarem de produgdo uma parte das suas terras
elegiveis (set-aside). A taxa de retirada de terras tornou-se o principal instrumento de gestdo da
oferta, sendo adaptado em todas as campanhas de comercializagdo em resposta a situagdo de
mercado.

Avaliag¢do da reforma 1992

Os objectivos de restaurar o equilibrio do mercado e aumentar o rendimento dos produtores
foram alcancados. As existéncias de intervencdo dos cereais baixaram de 32 milhGes de
toneladas em 1992/93 para 2.4 milhdes de t em 1996/97. O consumo interno total aumentou
cerca de 20 milhdes de toneladas, contrariando a tendéncia dos anos anteriores. Os subsidios a



exportacdo foram muito inferiores aos concedidos antes da reforma, com os precos mundiais
mais elevados em resultado da redugdo do excedente exportavel da UE.

A producdo total de oleaginosas estabilizou a um nivel ligeiramente inferior ao anterior a
reforma, enquanto a producdo de proteaginosas registou um decréscimo.

Contudo, o novo modelo introduzido pela reforma (ajudas directas a superficie) levantou novos
problemas e desencadeou um sentido critico muito mais activo, com particular incidéncia na
opinido publica: efeito redistributivo perverso, imagem pouco “amiga” do ambiente em resultado
de auséncia de normativos eficazes, e risco de desequilibrio: a producdo de cereais continua a
aumentar enquanto o consumo interno estd sujeito a influéncias adversas, e as exportagdes
estdo limitadas pelo Acordo Agricola da OMC resultante do Uruguay Round.

2.1.3. Agenda 2000

A Agenda 2000 veio aprofundar a transicao do modelo iniciado em 1992 e baseado no suporte
ao rendimento via precos de mercado para o modelo via ajudas directas. Para os cereais, 0
preco de intervengdo, de 119.19 €/t em 1999/2000, desce para 110.25 €/t em 2000/2001, e
101.31 €/t a partir de 2001/2002, nivel equivalente aos do mercado mundial.

A ajuda directa, compensatoria, a producdo de cereais, de 54.34 €/t em 1999/2000 aumenta
para 63 €/t, valor base aplicado segundo um plano de regionalizagdo que definia as classes de
rendimento dos solos por hectare e por regido, distinguia as culturas de sequeiro das de regadio,
permitindo calcular a ajuda ao hectare aplicavel a cada regido. Tratava-se de uma ajuda por
superficie e, no ambito das condicGes de elegibilidade, j& ndo se exigia a colheita do grdo,
considerando-se, portanto, como ajudas semi-desligadas da obrigatoriedade de producao.

Para as oleaginosas, em 2001 foi concedida a ultima ajuda especifica, que foi alinhada pela dos
cereais a partir de 2002/2003, de forma progressiva. O arroz ficou fora da Agenda 2000, nao
obstante ter sido apresentado, ainda sob a Presidéncia portuguesa em 2000, um projecto de
reforma que ndo teve apoio politico no Conselho. Até 2004, quando se decidiu aplicar ao arroz
os principios da reforma da PAC 2003, ndo houve alteracbes no preco de intervencdo, que se
manteve em 298,35 €/t e a na ajuda directa que se manteve em 52,65 €/t.

2.2. A Reforma da PAC de 2003

Em 2003 foi aprovada pelo Conselho de Ministros da Agricultura da Unido Europeia uma reforma
da Politica Agricola Comum. O que deveria ter sido apenas a revisao intercalar da Agenda 2000,
traduziu-se numa alteracdo profunda da forma como a UE apoia a agricultura comunitaria.

Neste contexto, a vasta maioria dos subsidios passa a ser concedida através de um pagamento
Unico por exploracdo, independente do volume de producdo e condicionado ao respeito de
normas ambientais, de seguranga alimentar, de salde animal e vegetal e de bem-estar dos
animais.

Para evitar o abandono da produgao, os Estados-Membros podem optar por manter uma ligacao
reduzida entre os subsidios e a producgao.

A nova PAC conta com o reforco da politica de desenvolvimento rural, quer através de um
aumento dos fundos da UE, que passardao a ser disponibilizados para as medidas de
desenvolvimento rural, quer pela introducdo de novas medidas.

Na sequéncia das decisdbes da Agenda 2000 procedeu-se ainda a revisdo de algumas
organizacdes comuns de mercado e de alguns regimes especificos de apoio, nomeadamente dos
cereais, arroz, trigo duro, forragens secas e outros.

Principais elementos desta reforma com impacto no sector das culturas arvenses:

Pagamento Gnico por exploragdo: desligado da produgdo, baseado no montante de ajudas
directas recebidas pela exploracdo no periodo 2000 a 2002. Entrou em vigor em 2005. Para
evitar o abandono de terras, os Estados-Membros poderiam ndo desligar totalmente as ajudas,
mantendo-as parcialmente ligadas em determinados casos. Em Portugal a opgdo foi o
desligamento total no sector dos cereais.
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Medidas de apoio aos mercados agricolas:

Cereais: manutencao do actual preco de intervencao, reducdo de 50% das majoracdes
mensais do preco dos cereais e exclusdo do centeio do beneficio do regime de intervencao.

Trigo duro: nas zonas de producdo tradicionais, o suplemento a produgdo de trigo duro foi pago
independentemente da produgdo, tendo sido fixado em 313 € por hectare em 2004, em 291 €
por hectare em 2005 e em 285 € por hectare a partir de 2006, incluidos no pagamento Unico.
Foi ainda introduzido um prémio especifico a qualidade para o trigo duro. Este prémio, no
valor de 40 € por hectare, é pago aos agricultores que utilizem determinadas quantidades de
sementes certificadas de variedades comprovadamente de alta qualidade para a produgdo de
sémola ou massas alimenticias. Esta ajuda é concedida no limite da superficie maxima
garantida, actualmente aplicavel nas zonas de producdo tradicionais. Em Portugal essa superficie
tem uma darea de 118 000 hectares. Esta ajuda ndo tem sido garante do interesse dos
produtores pela cultura, o que se traduz na reducdo drastica de dreas semeadas desde 2005.

Arroz: perante as pressbes externas causadas pelo acordo celebrado entre a UE e os Paises
Menos Avancados (PMA) e o desequilibrio no mercado interno, que se traduziu, durante varios
anos, por entregas crescentes a intervengdo e por aumentos constantes nas importagdes, foi
adoptada uma reforma com impacto significativo neste sector.

O principal aspecto traduziu-se na importante descida do preco de intervencao que passou de
298,35 €/t para 150 €/t, em paralelo com um limite maximo de entregas a intervencdao: 100 000
t em 2004 e 75 000 t a partir de 2005. Foi revisto o regime de importacdao, antes baseado no
preco de intervencdo, por um sistema de direitos varidveis, como ja referido.

Compensacao aos produtores pela descida dos precos, que se traduziu num aumento da ajuda
a superficie, de 318.53 €/ha para 453.75 €/ha. As Superficies Maximas Garantidas (SMG)
sofreram uma reducdo para a média das areas cultivadas no periodo de referéncia, sendo
atribuida a Portugal uma superficie de 24 667 ha. Qualquer ultrapassagem desta implica uma
diminuicdo proporcional da ajuda especifica.

Forragens Secas: fim da diferenciacdo das ajudas baseada nas quantidades desidratadas ou
secas ao sol, passando aquelas a serem constituidas por duas componentes: uma ajuda a
superficie desligada da producdo baseada nas quantidades historicas entregues para
transformacdo, integrada no pagamento Unico, e uma ajuda fixa de 33 €/t para empresas
transformadoras. Estabelecidas Quantidades Maximas Garantidas (QMG) por Estado-Membro,
baseadas no historial de entregas a industria, tendo Portugal um limite de 30 000 t. Desde o
inicio da reforma deixou de se produzir forragens desidratadas devido aos custos energéticos
que acarreta, mantendo-se apenas uma producao residual de forragens secas ao sol.

Proteaginosas: conversdo do suplemento a producdo de proteaginosas numa ajuda especifica a
superficie, 55.57 €/ha, com o limite de 1.4 milhdes de hectares.

Ajuda as Culturas Energéticas: concedida ajuda anual de 45 €/ha, para uma superficie
maxima garantida de 1.5 milhdes de ha e para as superficies com contratos de entregas a
indUstria de transformacdo. A Comissdo apresentara um relatério apos 5 anos de aplicagdo.

O quadro seguinte apresenta, de forma sintéctica, as grandes linhas de orientacdo da politica
comunitaria para estes sectores.



Quadro 16 - Comparacao entre as medidas em vigor antes e depois da reforma da PAC

de 2003
Regim .
goins Medida Agenda 2000 Reforma da PAC de 2003
Sector
Preco intervencao cereais 101,31 €/t Sem alteragéo
Centeio Admissivel & intervencao Né&o admissivel
Majoragdes mensais 0,93 €/t 0,46 €/t
SILE e EEl Desligamento total para os cereais
Pagamento Unico (desligamento das ajudas) ) Atribuic@o de direitos (€/ha) em fungéo da média
no periodo referéncia (2000-2002)*
10% obrigatdrio para areas equivalentes a >92 t AL BCR LD e.SpeCITICOS, gos prodetores
. que efectuaram pousio obrigatério no periodo
cereais
ref.
Culturas Pousio Possibilidade de efectuar pousio voluntario Nao aplicavel
Arvenses Possibilidade dg efectuar culturas nao Sem alteragéio
alimentares
Possibilidade de rotacéo Sem alteragéo
Supl. 3445 €ha Desligamento alpamr de ?005 (ver ponto
anterior desl. ajuda)
Trigo duro Ajuda especifica de 40 €/ha condicionada a
- utilizacao de det.quant. e qual. sementes
certificadas
Proteaginosas Ajuda supl. 9,5 €/t acrescida a ajuda arvenses Ajuda especifica de 55,57 €/ha
Possibilidade de serem cultivadas no pousio Sem alteragéo
Culturas energéticas . ) .
- Prémio de 45 €/ha (nas areas fora do pousio)
Preco intervengao 298,35 €/t 150 €/t a partir de 2004/05
Entregas a intervencéo sem limite 75.000 t de 2005 em diante
Periodo de interv. 1 Abril a 31 Julho sem alteracao
Arroz
617,1 €/ha integrados no pagamento tinico
Ajuda superf. 1 h
) P 318,53 &ha Ajuda especifica 453,75 €/ha com uma SBN
24 667 ha
Ajuda a transformagao AR CEE M R ED O ERE A 33 €/t para ambos os tipos de forragens
secas ao sol
Forragens QMG 5.000t- desidratadas; 25.000t - secas ao sol 30.000 t
secas Integrada no pag. nico em fungéo das areas
Ajuda superf. - que produziram forragens para

transformacao

Fonte: GPPAA

2.3. Mercado comunitario
Cereais

A data da reforma de 2003, que introduziu o fim da intervencdo para o centeio, cereal entdo
dominante na intervencdo (essencialmente de origem alema), a Unido Europeia apresentava
stocks de intervencdo baixos consequéncia da descida do preco introduzido pela Agenda 2000.

Com a entrada de 10 novos EM em 2004, entre os quais a Hungria entre outros grandes
produtores de milho, as quantidades entregues a intervencdao voltaram a ser significativas,
sendo actualmente constituidos maioritariamente por milho Hungaro.
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Quadro 17 - Balanco de Aprovisionamento de cereais na Unidao Europeia

Campanha 2006/2007
. . . . . " UE 25
Trigo Mole Cevada Trigo Duro  Milho Centeio Aveia  Triticale  Outros (Miot)
Stock inicial (1.7.2006)
Mercado 17,6 11,4 1,1 72 0,7 2,0 4.4 1,0 454
Intervengéo 55 2,2 0,0 5,6 0,6 0,0 0,0 0,0 13,9
Total 23,1 13,6 1,1 12,8 13 2,0 4,4 1,0 59,3
Producao Utilizavel 109,3 53,8 8,4 44,9 6,9 7,6 9,0 4,5 2444
Importagao 50 0,4 2,0 3,0 0,0 0,0 0,0 04 10,8
DISPONIBILIDADES 137,4 67,8 11,5 60,7 8,2 9,6 13,4 5,9 314,5
UTILIZAGAO
Alim humana 415 0,3 83 2,9 2,9 1,4 0,0 0,2 57,5
Sementes 43 2,6 08 03 0,6 0,5 0,5 04 10,0
Industrial 78 9,6 0,1 53 1,2 0.2 0,0 0,1 24,3
(Bioetanol/biofuel) 1,4 1,1 05 05 0,0 35
Regides ultraperiféricas 0,3 0,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Alim Animal 53,5 38,4 0,5 39,5 32 6,0 9,5 44 155,0
TOTAL UTILIZACOES 107,4 51,1 9,7 48,4 79 8,1 10,0 5,1 247,7
Saldo Disponivel 30,0 16,7 1,8 12,3 0,3 15 34 0,8 66,8

Fonte: Comissdo Europeia. DG Agricultura e Desenvolvimento Rural

As limitacOes a exportacdo com restituicdes decorrentes do Acordo Agricola da OMC limitam as
possibilidades de promover as exportagdes. Contudo, resultado da tendéncia recente em alta,
acentuada em 2006, dos precos de referéncia mundiais, e com a perspectiva de aumento
acentuado da procura mundial de cereais para utilizagdes energéticas, que as previsdoes tém
vindo a sustentar, poder-se-a atenuar ou abolir a necessidade de recurso as restituicoes.

Na UE existem Estados membros (EM) grandes produtores como a Franca, Alemanha, Poldnia,
Reino Unido e Hungria, ver grafico seguinte. Portugal representa 0,35%, sendo um dos varios
EM deficitarios. Os maiores produtores de milho sdo a Francga, Hungria e Itdlia; de trigo duro a
Itdlia e Grécia; de centeio a Alemanha e Poldnia; e de cevada a Alemanha Franca e Espanha.

As possiveis consequéncias da reforma a nivel comunitario ainda ndo sdo visiveis dada as
diferentes opgdes tomadas pelos EM, nomeadamente as relativas ao nivel de desligamento e a
data de inicio da sua aplicagao.



Grafico 24 - Estimativa da producdo de cereais em 2006/2007 na UE por EM (10° t)
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Fonte: Comissdo Europeia. DG Agricultura e Desenvolvimento Rural

Arroz

A Itdlia é o maior produtor de arroz comunitario, com 50% da producdo, a qual ascende a 1.6
milhdes de toneladas/ano!’. Nos seis EM produtores, na Italia, Portugal e Hungria, esta com uma
producdo residual, domina a sub-espécie Japonica (carolino).Cerca de 60% do arroz produzido
na UE é desta sub-espécie, sendo o arroz Indica produzido essencialmente em Espanha e, em
menor escala, na Grécia.

Globalmente a UE importa 45% (cerca de 1 milhdo de toneladas) das necessidades para
consumo, sendo maioritaria a proporgdo de arroz Indica. Os mercados de absatecimento sdo,
por esta ordem, EUA, Tailandia, India, Guiana e Paquistdao que, no seu conjunto, fornecem 93%
do arroz que a Comunidade importa.

Grafico 25 - Producao de arroz na UE25, Japonica e Indica 2005/2006 (1000 t)
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Fonte: CE. DG Agricultura e Desenvolvimento Rural

7 Expresso em equivalente branqueado.
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Quadro 18 - Balanco comunitario do arroz por subespécie (Japoénica e Indica)

colheita 3 colheita a venda
superficie | producéo ar;:;.\ sementes | venda rend. (1000t | % sobre
(1000 ha) (1000 1) (tha) (1000 t) paddy | industrial equiv. UE25
(1000t) Brang.) | 2005/06
Jap 19,2 107,3 5,6 2,5 104,8 60% 62,9 7%
Portugal Ind 3,6 18,4 5,1 0,0 18,4 60% 11,1 2%
Total 22,8 125,7 5,5 2,5 123,2 60% 73,9 5%
Jap 62,0 407,9 6,6 13,5 3944 60% 237,0 26%
Espanha Ind 55,0 438,0 8,0 11,00  427,0 58% 247,0 39%
Total 117,0 845,9 7,2 245 8214 59% 484,0 31%
Jap 12,1 59,3 4,9 1,1 58,2 60% 35,0 4%
Franca Ind 10,5 53,6 51 1,8 51,9 54% 28,0 4%
Total 22,5 112,9 50 2,9 110,1 57% 63,0 4%
Jap 158,2 984,3 6,2 31,7 9526 59% 562,0 61%
Italia Ind 65,8 454,0 6,9 13,2| 4408 61% 269,0 42%
Total 224,0 1438,3 64 44,9| 13934 60% 831,0 53%
Jap 75 48,0 6,4 0,4 47,6 58% 28,0 3%
Grécia Ind 15,6 132,6 8,5 1,6 131,0 60% 78,0 12%
Total 23,1 180,6 7,8 2,0 178,6 59% 106,0 7%
Jap 24 9,6 4,0 0,7 9,0 65% 58 1%
Hungria Ind
Total 2,4 9,6 34 0,7 9,0 65% 5,8 0%
UE25 Jap 260,5 1609,8 6,2 48,4 1561,4 59% 927,8/ 100%
(2005/06) Ind 151,3 1102,4 7,3 28,1 10744 59% 636,0 100%
Total 411,8 2712,2 6,6 76,4 26358 59% 1563,8 100%
UE25 Jap 263,6 1624,7 6,2 48,1) 1576,6 60% 948,00 102%
(2004/05) Ind 164,9 1237,0 7,5 31,3| 12056 60% 729,0f 115%
Total 428,5 2861,7 6,7 79,5| 27823 60% 1677,0] 107%

Fonte: CE. DG Agricultura e Desenvolvimento Rural



2.4. Principais negociacdes comerciais com implicacdoes no sector

As relagbes comerciais que se estabelecem nos diferentes mercados, nacional, comunitario e
mundial, tém vindo a intensificar-se a medida que se vao desmantelando barreiras tarifarias e
ndo tarifarias.

A OMC, como sucedanea do GATT, tem tido um papel essencial na area da regulamemtacdo
multilateral, mas igualmente os multiplos e diversos acordos bilaterais e regionais contribuem
para esta geometria do relacionamento entre Estados ou blocos comerciais, ou até grandes
operadores, acompanhadas ou ndo de acordos de natureza comercial, todos eles contribuindo
decisivamente para o aumento das oportunidades e fluxos de comércio.

As sucessivas rondas negociais da OMC e o acordo “em gestacdo” da UE com o Mercosul, ou
ainda a Parceria Euromediterranica, sdo apenas exemplos de como as relagdes multilaterais e
bilaterais desencadeiam reacgdes que, se umas vezes sdo ameagas ao status quo, outras sao
oportunidades. Por outro lado, essas reacgdes sdo ndo poucas vezes acompanhadas a posteriori
(e também em antecipagdo) por ajustamentos nas politicas internas, nomeadamente a PAC.

Dos ultimos acordos de relevancia para o sector salienta-se a negociagdo, ocorrida em 2001, de
que resultou de um compromisso comercial entre a UE e 48 paises menos avangados (PMA),
alguns dos quais produtores e exportadores de arroz, com implicacdes ainda em consolidacao.
Este compromisso permite a esses paises, a prazo, a exportagdo para a UE de todos os
produtos, incluindo produtos agricolas, entre os quais o arroz, sem direitos de importacgdo,
apenas se excluindo o comércio de armas, dai o nome do compromisso EBA - Everything But
Armes.

O periodo transitério estabelecido durard até 2009, com uma quota anual de importacao
crescente (15% ao ano sobre 2 500 t) a direito zero. Desde 1 de Setembro de 2006 comegou a
reducdo faseada dos direitos de importagdo em vigor para quantidades importadas que superem
o contingente, culminando, em 2009, com a liberalizagao total das importagdes de arroz.

2.4.1 Organizacdao Mundial do Comércio - Agenda de Doha

As negociagdes em curso da Agenda de Doha, interrompidas desde Julho de 2006, poderdo vir a
implicar ajustamentos considerdveis nos sectores dos cereais e arroz de acordo com as
propostas submetidas pelos principais blocos negociais. Apesar das incertezas subjacente as
actuais negociagdes, € praticamente certa a eliminacdo das restituicbes a partir de 2013, fruto
de decisdo, ainda que condicionada, tomada durante a VI Conferéncia Ministerial da OMC (Hong-
Kong, Dezembro 2005).

Em consequéncia da reforma da PAC de 2003, se as negociacdes fecharem ndo sdo esperadas
grandes dificuldades de ajustamento ao nivel das ajudas aos agricultores. Contudo, pode ser
esperada uma reducdo significativa ao nivel do acesso aos mercados (direitos de importagdo),
tomando como referéncia as redugdes médias de direitos de importacdo apresentadas durante
as negociagdes, e que oscilam entre os 39 e os 66%. Redugdes dessa ordem tornarao
inevitavelmente o mercado comunitario mais permeavel a importacées de paises terceiros, o que
ndo deixard de acarretar dificuldades acrescidas de competitividade face a previsivel maior
concorréncia externa.

2.4.2. Mercosul

A negociagao do Acordo Inter-regional de Associacdo entre a UE com o Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e, mais recentemente, Venezuela) estd agora a ser retomada, depois
do interregno que dura desde Setembro de 2004. Na vertente comercial, o objectivo do acordo
contempla a criagdo de uma zona de comércio livre entre os dois blocos comerciais, sendo que a
negociacdo ndo estd mais adiantada porque foi assumido pelas partes a interaccdao com os
resultados da Agenda de Doha da OMC. Em termos praticos esta em causa, no futuro préoximo, a
instauracdao de uma zona de comércio livre com um potencial enorme de exportacao de cereais e
de arroz, ainda que em menor escala, de dois colossos do comércio mundial: Brasil e Argentina.
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3. Analise SWOT

Pontos Fortes

® Condigdes naturais a sul: horas de sol, temperaturas,
precocidade, baixo teor de humidade na colheita

® Pratica de rotagdes culturais

® Sistemas policulturais como entrave a eroséo do solo
e a desertificagdo

® Importancia de produgdo em regimes extensivos

Oportunidades

® Maior exigéncia do consumidor para produtos de
qualidade

® Existéncia de mercados internos

® Desenvolvimento do novo mercado das energias
renovaveis

® Maior sensibilidade do cidaddo a paisagem e questdes
ambientais

® Liberalizagdo do comércio: aquisicdo de matéria prima
mais barata para agro-industria

® Melhoria das infraesturas portuarias (Plataforma de
Sines)

Diagndstico sectorial

Pontos Fracos

® Solos esqueléticos e riscos de seca recorrente
® Necessidade de regadio com custos inerentes
® Limitagdo / insuficiéncia da SAU para a produgdo

® Aumento do risco de abandono da terra apds reforma
da PAC

® Deficiente estrutura das exploracdes no Norte e Centro
® Produtividades baixas

® Insuficiente aprovisionamento das IAA em matéria
prima nacional/dependéncia de importagdes.

Ameacgas

® Alteragao da PAC

® Liberalizagdo do comércio: pressdo sobre os pregos a
produgdo

® Mercado biocombustiveis aumenta pressdo no da
alimentagdo humana e animal

® NegociagOes internacionais omissas na defesa das
questdes relativas a qualidade e seguranca alimentar (non
trade concerns)
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Anexos

Anexo I. Comércio externo de Arroz total, por estadio de transformacgao e por
subespécie

(toneladas de equivalente branqueado)

- oni . Triénio 2000] Triénio 2003 | .
Triénio 2000-2002 Triénio 2003-2005 L uxo |Origem  [Forma 2002 2005 ariagao
Variacao Padey 3 3

( Descascado 36,149 43,540 20%

Entradas volume] quotal volume] quota) Nio UE  |Brang./semi-branqueado 3,265 2,410 -26%

Total 76487 100% 81252 100%] 6% Trincas 952 1209 27

o sub-total 40,366 47,160 17%

extra-comunitario 40366 53% 47160 58% 17%) Paddy 179701 11.033) 9%

intra-comunitério 36121 47% 34092 42% -6% F4 Descascado 8.424] 8,370) 1%

o

s |ue Brang./semi-branqueado 7,926 13,331 68%

Guiana 31664 41% 39213 48% 24% & Trincas 751 21 57%

Espanha 20759 27% 25377 31% 22% sub-total 35,071 33,059 6%

Paddy 17,970) 11,033) -39%

Franca 10353 14%) 4469 6% -57% Descascado 44573 51.910 16%

Tailandia 1234 2% 4097 5% 232%)| Total Brang./semi-branqueado 11,191 15,741 41%

Holanda 522 1% 2379 3% 356% Trincas 1,703} 1,531 -10%

Suriname 4374 6% 1992 2%| -54%, Total Entradas 75,437 80,215 6%

Italia 2875 4% 1130 1%) -61% Paddy N 8 157

U 673 19% 1091 1% 629 Descascado 8 25] 192%

ruguay e e i Nio UE  [Brang./semi-branqueado 210 281 34%

Outros 4034 5% 1504 2% -63% Trincas 1 0 70%

sub-total 222 314 41%

Paddy 324 oso|  193%

Saidas volume quota)l volume quota) 3 Descascado 207 161 22%

o e oo, Y oo, ~ D e Brang./semi-branqueado 699 4,009 474%

ota 825 00% 589 00% 89% 0 Trincas 6,804 10,157 49%

extra-comunitdrio 222 3% 314 2% 42% sub-total 8,033] 15,277 90%

intra-comunitario 8033 97%, 15277 98%, 90%| Paddy 327 957| 193%

Descascado 215 186 -14%

Total ) o

Bélgica 4018 49% 5075 34% 31% Brang./semi-branqueado 908 4,291 372%

Espanh 1605 199 4808 19 200% Trincas 6,804 10,157] 49%

spanha e e i Total Saidas 8254 15591 89%
Reino Unido 614 7% 2717 17%) 343%

Holanda 1480 18% 1459 9%| 1% Fonte: EUROSTAT. Extracgéo 25.0UT.2006

Franca 92 1% 492 3% 435%
Luxemburgo 164 2% 287 2% 75%
Angola 177 2% 199 1% 13%]
Italia 22 0% 171 1% 681%
Outros 83 1% 183 1% 119%

Fonte: EUROSTAT. Extracgdo 25.0UT.2006

Fluxo [Origem Variedades tipo T"e;g;zz 000 T"e;::):oos Variacao
Indica 39,059 45,488 16%

Nao UE Japonica 202 462 128%
sub-total 39,261 45,950 17%

§ Indica 13,750 17,429 27%
© UE Japonica 20,722 15,305 -26%
E sub-total 34,472 32,734 -5%
Indica 52,809 62,917 19%

TOTAL Japonica 20,925 15,767 -25%

Total Entradas 73,734 78,684 7%

Indica 105 210 100%

Nao UE Japonica 116 104 -10%
sub-total 221 313 42%

g Indica 710 4,333 511%
."% UE Japonica 520 787 51%
2 sub-total 1,229 5,120 317%
Indica 814 4,542 458%

TOTAL Japonica 636 891 40%

Total Saidas 1,450 5,434 275%




Anexo II. Comércio Externo de Cereais - Média anual (t)

MADRP/2007

Triénio 2000-2002 Triénio 2003-2005 Variagéo Preco CIF/FOB (€/t)
. (volume)
Cereal Fluxo Pais volume| quota volume] quotal 2000-02]  2003-05)
Aveia Entradas Total 9359 100% 24258 100% 159%) 141 137]
extra-comunitdrio 40 0% 31 0% -22% 326 345)
intra-comunitario 9319 100% 24227 100% 160% 144 148|
Reino Unido 3768 40% 15000 62% 298%) 135 131
Espanha 4399 47% 6960 29% 58%) 144 150)
Poldnia 0 0% 950 4% g 132
Alemanha 882 9% 720 3% -18%) 133| 135)
Franca 266 3% 583 2% 119%) 156 119
Outros 43 0%| 45 0% 5% - g
Saidas Total 676 100%) 1137 100% 68% 144 148
extra-comunitdrio 0 0%| 0 0% - g
intra-comunitdrio 676 100% 1137 100% 68%) 144 148
Espanha 676 100%] 1137 100% 68%) 144 148)
Centeio Entradas Total 17038 100% 24331 100% 43%) 130 139
extra-comunitdrio 1730 10% 0 0% -100% 94 g
intra-comunitario 15309 90%] 24331 100% 59% 134 139)
Alemanha 6579 39% 14696 60% 123% 134 140)
Espanha 7854 46% 8245 34% 5%) 135 140)
Holanda 1 0% 977 4% 104568%) 421 117]
Outros 2605 15%) 413 2% -84%) E E
Saidas Total 247 100%| 10 100% -96% 143 139
extra-comunitdrio 0% 0%
intra-comunitario 247 100% 10 100% -96%] 143 139)
Espanha 247 100%] 10 100% -96% 143 139
Cevada Entradas Total 300478 100%) 353897 100% 18% 134 135
extra-comunitdrio 10290 3% 0 0% -100%] 124 500)
intra-comunitario 290187 97% 353897 100% 22%] 135 135
Reino Unido 52921 18%) 136534 39% 158%) 127 127]
Franca 61605 21% 90564 26% 47% 155) 143]
Espanha 98410 33% 59824 17% -39%| 133 145
Alemanha 72386 24% 51471 15% -29%j 124 130)
Outros 15155 5% 15503 4% 2%) - E
Saidas Total 22140 100% 49123 100% 122%) 134 145
extra-comunitdrio 0 0%| 0 0% 252 g
intra-comunitario 22140 100% 49123 100% 122% 134 145)
Espanha 22140 100%] 49122 100% 122%| 134 145
(continua)
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Triénio 2000-2002 Triénio 2003-2005 Variagao Preco CIF/FOB (€/t)
(volume)

Cereal Fluxo Pais volume] quotal volume| quota 2000-02|  2003-05
Milho Entradas Total 1186230 100%| 1222829 100% 3%j 133 129
extra-comunitario 493573 42% 666120 54%| 35%] 120) 120)
intra-comunitario 692657 58% 556709 46% -20%] 142 140)
Argentina 385275 32% 474770 39% 23%] 120 11§
Franga 585665 49% 401345 33% -31%] 142 139
Brasil 48754 4%) 119031 10% 144%) 119 131
Espanha 101445 9% 100948 8%) 0%] 142 145
Sérvia 8282 1% 36616 3%) 342%| 112 128
Hungria 24143 2%, 26550 2%) 10%) 115 129
Outros 32665 3%)| 63569 5% 95%| - b
Saidas Total 11646 100% 24353 100% 109% 161 158
extra-comunitario 265 2%| 221 1% 17%| 563 620)
intra-comunitario 11381 98% 24133 99%| 112%] 152, 154)
Espanha 11377 98% 24124 99%) 112% 151 154
Outros 269 2% 230 1% -15%] i i
Trigo Duro  |Entradas Total 136036 100% 89538 100% -34%) 177 167
extra-comunitario 21380 16% 18582 21%| -13%] 171 180)
intra-comunitdrio 114656 84% 70957 79%| -38%] 178, 164)
Espanha 42074 31% 49200 55%) 17% 212 168
Turquia 21380 16% 14291 16% -33%| 171 179
Holanda 11084 8% 7005 8%) -37%] 194 161
Reino Unido 14461 1% 4987 6% -66%| 138| 125)
Franca 29304 22% 4918 5% -83%] 149 17§
Alemanha 17677 13% 4839 5%) -73%) 169 145
Estados Unidos 0 0%) 4291 5% . 180)
Outros 55 0%] 7 0% -87%| . g
Saidas Total 44650 100% 13525 100% -70%] 135 141
extra-comunitario 0 0% 0 0% . E
intra-comunitario 44650 100%| 13525 100% -70%] 135 141
Espanha 43710 98% 13525 100% -69%] 135 141
Outros 940 2% 0 0%) -100%] - i
Trigo Mole  |Entradas Total 1405609 100% 1408939 100% 0% 135 137
extra-comunitario 261379 19% 131894 9% -50%] 126 153
intra-comunitario 1144231 81% 1277044 91%| 12%] 137, 135)
Franca 691750 49%| 630642 45%) -9%) 136 137]
Alemanha 188107 13% 275548 20%) 46%] 147 135
Reino Unido 195259 14% 208258 15% 7% 130 128
Espanha 41101 3%, 104777 7% 155%) 146 137]
Estados Unidos 30437 2% 81310 6% 167%) 167 162|
Holanda 19315 1% 30348 2%) 57%) 155 161
Canada 4269 0% 21829 2%) 411%] 159 165
Ucrania 161420 1% 0 0%) -100%] 112 E
Outros 73953 5% 56227 4% -24%| - E
Saidas Total 77317 100% 88917 100% 15%) 133 137]
extra-comunitario 0 0% 16 0% 9200%j . 167
intra-comunitdrio 77317 100%| 88902 100% 15%) 133 137]
Espanha 76485 99% 85682 96% 12%] 133 139
Outros 833 1% 3235 4% 289%| - i

Fonte: EUROSTAT. Extracgdo em 25.10.2006



Anexo III. Zonas Vulneraveis existentes

Zona Vulneravel

Plano de Acgao

Alargamento da area
geografica da ZV

Portaria Portaria Portaria
Z\/ no1- Esposende - 833/2005 de 16/09
x 258/2003 de 19/03 556/2003 de 12/07 v

V.Conde 1433/2006 de 27/12
Z\V n%2 - Aveiro 258/2003 de 19/03 557/2003 de 14/07 - -

ZV n°3 - Faro 258/2003 de 19/03 591/2003 de 18/07 - -

Z\V n°4 - Mira 258/2003 de 19/03 617/2003 de 22/07 - -

ZV n%5 - Tejo 1100/2004 de 3/09 - v 1433/2006 de 27/12
ZV n%6 - Beja 1100/2004 de 3/09 - - -

Z\/ n°7- Elvas-Vila 833/2005 de 16/09

Boim ) ) )

ZV n%8- Luz-Tavira 833/2005 de 16/09 - - -

* - O programa de acgao estabelecido para a ZV n° 1, Esposende-Vila do Conde, s6 se aplica na
area geografica estabelecida pela Portaria n.°® 258/2003. A nova area geografica definida nas
portarias que estabeleceram os novos limites desta ZV ainda ndo tém definido plano de acgdo.
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Anexo IV. Medidas agro-ambientais 2004 e 2005: areas compromisso (1000 ha)

Red. da
. = = 1lixiviagdo de . Sistemas | Técnicas de
Cultura Medida Agricultura - Produgdo } Protecgo agro- Sl Sistema 1 vensesde| mobiliz.
bioldgica integrada integrada p directa 1polic. Tradici. h i
quimicos sequeiro minima
plaquiferos
=
R 'n 18 6,3 10,0 10,1 6,2 35,2 1,0 0,2
area
2005 | : | \ : : / )
% 1 10 5 14 1 32 0 22
2004 area 0,0 12,4 1,6 52 0,2 0,2
% 0 31 1 35 1 0 0 0
Arroz 4 0,0 14,8 1,6 82 05 03
area
2005 ) ) | ) ) ;
% 0i 24 1 11 1 0i 0 0
2004 area 9,6 0,0 2,2 1,2 8,1 57 32,6 0,3
. % 8 0 1 8 51 6 57 37
Outros cereais -
2005 drea 12,2 39 8,1 30,8 37,0 6,1 127,9 0,4
% 7 6 4 42 68 6 60 56
2004 area 0,4 0,1 0,4 0,5 0,0 39 0,0
A % 0| 0 0| 3 3 0| 7 3
SEZIEEE 4 0,2 0,4 23 0,7 0,0 42 0,0
area
2005 ; X ) ) ) ) )
% 0! 0 0! 3 1 0! 2 1
2004 area 1,1 0,0 0,1 03 0,2 1,9 0,0
n % 1 0 0 0 2 0 3 4
AT 4 1,4 0,0 0,0 04 0,9 0,3 39
area
2005 . ) | \ : . :
% 1 0 0| 1 2 0| 2 0
= I I - I - -
Sub-total COP =
2005 area 15,7 25,0 20,2 51,9 452 42,0 137,1 0,6
% 10 40 11 72 84 38 65 79
2004 area 12,0 0,0 0,4 0,7 2,1 0,5 11,2 0,2
. % 10 0 0 5 13 1 20 19|
RIHD 4 12,2 1,6 0,8 55 43 1,0 338 0,1
area
2005 , / | : : | X )
% 7, 3 0| 8 8 1 16 14
2004 area 76,8 0,2 335 38
% 62 0 0 0 1 35 7 0|
el area 235 0,1 0,4 24 33 27,5 38,6
2005 J ) X ; S ; !
% 14 0 0 3 6 25 18 0
drea
2004 % 0 0 0 0 0 0 0 0
Past. Perm. = 90,6 00 03 0,1 244 2,0
area
2005 i i \ \ . :
% 55 0 0 0 0 22 1 0
2004 area 20,9 26,4 1443 2,1 02 23,7 28 0,1
% 17 66 92 14 1 25 5 8|
Outras culturas -
drea 218 35,8 163,1 12,5 1,1 15,2 1,0 0,1
2005
% 13 57 88! 17 2 14 0 7]
2004 123,5 40,1 156,5 14,7 15,8 96,5 57,1 0,8
TOTAL
2005 163,8: 62,5 184,6 72,6 54,1 110,0 2124 0,8

Fonte: INGA



Anexo V. Producdo mundial de cereais e arroz (10° t)
[ OutrosEuropa |  Amérca [  Asa | Algumsoutros [ yo;00

os

Turquia outros

Cereal \ Pais M

Mm
nesi tao

ia
45,4 17,5 58,7 25,9 16,0 58 92,0 72,2 0,0 19,5 0,0 22,6 18,5 98,0

Trigo
2004/05 628,8
2005/06 618,9 47,7 18,7 57,3 26,8 13,0 4,9 97,5 68,6 0,0 215 0,0 245 18,0 97,9
2006/07 586,8 43,5 14,3 49,3 26,3 13,3 25 1035 68,0 0,0 21,7 0,0 10,5 18,0 98,7
Outros cereais
2004/05 1.014,6 150,7 29,6 23,0 319,4 26,4 24,9 37,9 138,3 33,6 7,2 2,0 44 11,6 11,0 194,6
2005/06 975,2 131,5 27,6 18,1 298,7 26,0 17,9 43,8 147,7 34,4 6,9 2,0 43 13,8 11,9 190,6
2006/07 964,5 127,2 30,2 19,5 285,7 23,3 21,6 43,8 151,3 33,7 6,6 2,0 45 7.8 11,0 196,6
Arroz (branqueado
2004/05 400,5 1,9 0,3 0,1 75 0,0 0,7 90 1254 83,1 34,8 49 174 0,2 03 1150
2005/06 4155 1,7 0,4 0,1 71 0,0 0,7 79 1264 91,0 35,0 55 18,2 0,7 04 1203
2006/07 416,5 1,7 0,5 0,1 6,1 0,0 0,8 79 1280 91,0 35,1 56 183 0,3 0,4 120,9
TOTAL
2004/05 2.043,9 289,4 75,3 40,6 385,6 52,3 41,6 52,7 355,6 188,9 42,0 26,4 21,8 34,4 29,8 407,6
2005/06 2.009,6 255,8 75,7 36,9 363,1 52,8 31,6 56,5 371,6 194,1 41,9 29,0 225 39,0 30,3 408,8
2006/07 1.967,8 246,1 74,2 33,8 341,2 49,6 35,6 54,2 382,8 192,7 41,7 29,3 22,7 18,5 29,4 416,2

Fonte: Production Estimates and Crop Assessment Division, FAS, USDA. November 2006.

Nota: Os valores para 2005/06 sdo provisorios e para 2006/07 correspondem a previsdes
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Anexo VI. Mapa actual dos direitos de importacao para cereais e arroz e simulagao da
reducao com base nas propostas, em Outubro de 2005, da UE, G20 e EUA

DI [Valor (€/t) simulado de novo DI|  Percentagem de redugédo
Produto especif. usando prospostas de: associada as propostas de:
actual
AN ENEIEN
rigo Duro

Trigo Mole
10019010 |Espelta, destinada a sementeira 12,8 3% % 5% 5%
Trigo mole e mistura de trigo com centeio, para sementeira mmmmm
10019099 |Espelta, trigo mole e mistura de trigo com centeio (expt. para sementeira) mmmmm Y Y
Centeio

[ e45| 93] 65| 326] 93] 0% esu[ 90w

Cevada

10030010_|Cevada para sementeira w01 93] st ato] 279] 4s%]  55%  70%
10030090 |Cevada(exptparasementei) | 95| o3| 45| 326] o3|  s0% 65% 90w

Aveia

[*]

10051011
10051013 [Milho hibrido trés vias, para sementeira

10051015
Toosios
foostos0
10059000

destinado a sementeira
o] w055 sas| vt _soW 7] 0w
I )
de graos redondos (expt. pré-cozido, bem como o destinado a sementeira) m--m
[ an]  qos5|  s28] 21|  50%)

| 739

[ o3| on1| a4l s8]  o1f] 6o 7% 90%

Tonez 5

o020 ag 5 e
Tosszs I ) 0 P 7 B
Tose20rs IS T 7
To062082_oe g edoncos et pre-zomio) | oa] oo _daa] ss] _ona] _sw] _as] ool
To062084 e gicsmedos L preconn) | aoal o] _saa] ssa] _as0] o] e oo
10062086 oo ogos com o O+ Zmas < vt preoaol | o6 _os] 42| sss] ana] _so] 4] ooyl
10062098 _|de gréos longos, com relagao GlL>=3(expt.précozido) | 127] 65| 423 358] 260  35%  45%]  60%

Arroz semibranqueado

[ d24] 75| 963 788 350] 45%| S5

[ as7| 75| 63| 7esl 350 asw|  ssu| a0
5|93 | %50 45 5%

[ d03] 75| 63|  7esl 28] asw| S5  70%
| 10063044 _|de s (expt. pré-cozido) | d6of 75| 963 78] 350 45

[ 10063046 _|de gréos longos, CIL > 2mas <3 (expt précozido) | 466) 5| 963 | 350 45

[ 420 t7s|  o63] 78]  ss0l 5%

Arroz branqueado

To06a061 ] wed|  mes| w0 dn] sod oo
10063063 [précorido, degriosmedios | wag) | 963 | 350
10063065 _[récoddo, o rosongos,com lagio G 2mas<s | dss] 17| 63 _7es] 30 a5l s oo
10063067 |pré-cozido, de gréos longos, com relagéo C/L >= 3 17 m m 5
10063052 _[degacs redoncos xptprecodde) | doa 1| 63 7es] 58] s
10063094 [degrios médios xptprécodo) | ao8] wrs| 63| 7eel 3ol 45w
10063086_[d gracs longos, com eagae OIL» 2mas <3 it préwosds) | 51| 175|963 78] 30| 4
10063098 _[de graos longos, com relagso L >=3 (expt précozide) | 6ol v7s| o3[  7es]  3sol ass|  ssl 80

10064000 [Trincasdearoz 1 28] 1o8[ 704] s76] 256[ a5l  55%]  80%

DI = Direito de importacdo; EAV= Equivalente ad valorem

Fonte: Célculos GPPAA baseados nas propostas de Outubro 2005 da Comiss&o Europeia, EUA e G20.



Anexo VII. Etapas de Adesao - Portugal/UE

12 Etapa - Cereais (art.2 319 e ss do Tratado de Adesao)

Desmantelamento do monopodlio de comercializagdo da EPAC e liberalizagdo progressiva do
comeércio interno e das exportacdes, tendo em vista instaurar um regime de livre concorréncia
no mercado portugués;

e eliminacgdo progressiva do monopdlio de importacdo da EPAC durante um periodo de 4 anos;

e criagdo de um organismo de intervengdao e constituicdo de uma infra-estrutura material e
humana que permita as operagdes de intervencao (INGA);

e formacao livre dos precos;

e criagdo de um servico de informacdo dos mercados agricolas, para o registo das cotacdes.

As importagdes da EPAC sdo reduzidas em 20% ao ano, em relagdo ao ano anterior (base:
1985) durante 5 anos, em favor de operadores privados.

23 ETAPA - Cereais (art.° 321 e ss do Tratado de Adesao)
O periodo de referéncia para precos foi 1984, 1985 e 1986.

Durante a 22 etapa a harmonizagao dos precos deveria ocorrer de acordo com o art. 285 do Acto
de Adesdo. No entanto, a politica seguida em matéria de precos pela Comunidade desde a
Adesdo e, nomeadamente, o regime de estabilizadores, vieram tornar impossivel a aplicacdo
do processo previsto neste artigo. Foi entdo necessario um reforgco das regras de transicao
em matéria, nomeadamente, de ajudas e prazos.

Ainda durante a 22 etapa:

Os precos portugueses manter-se-iam congelados em ECUS no nivel que foram convertidos no
principio da 12 etapa.

Antes do 8% ano a contar do inicio da data de adesdo, o Conselho procederia a uma analise da
evolugdo da aproximacdo dos precos. Daqui poderia resultar: i) um prolongamento limitado do
periodo de transicdo ou, ii) uma reducdo progressiva do preco PT, acompanhada da concessao
de ajudas indirectas (nacionais), temporarias e degressivas se o prolongamento do periodo de
transicdo ndo se revelasse suficiente por si s6. O que veio a acontecer, materializado na ajuda
co-financiada.
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