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Introducao

O presente relatério aborda de forma agregada os principais indicadores econdmicos e
estruturais do sector do leite e lacticinios, centrando-se de forma especial no leite de vaca no
Continente. Todavia, pese embora a falta de informacdo disponivel que permita suportar um
diagndstico relativo ao sub-sector do leite de pequenos ruminantes, as potencialidades ao
nivel da producdo e diversificacdo justificam, por si sé, que sejam introduzidas algumas
referéncias sobre este sector. No final encontram-se identificadas as principais oportunidades
e ameacas que condicionardo o desempenho futuro desta fileira, sendo incluida uma breve
analise prospectiva com a construcdo de cenarios possiveis em consequéncia das alteracoes
nas politicas esperadas para o sector.
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I. Analise Global

O sector da producdo animal em Portugal representou, no periodo 2003-2005, em media
anual 2.627 milhdes de euros, o que corresponde a 37,3% do valor da producdo do ramo
agricultura para a média do triénio. No seio do sector é a producdo de leite que possui maior
peso (28,1%). No seio da producdao animal, nesta evolugdo recente, aponta-se para
crescimentos generalizados em todos os sub-sectores, a excepcdo da ovino e caprino, tendo
o leite aumentado +11,5%.

Representando actualmente cerca de 11,5% da producdo agricola nacional, o sector de
lacticinios nacional registou uma performance notavel no periodo pds adesdao a Comunidade,
traduzido por uma oferta crescente de leite e produtos lacteos e pela melhoria global da
qualidade da matéria-prima e dos produtos transformados.

A especializacdo das estruturas produtivas e industriais possibilitaram a construcdo de uma
verdadeira fileira agro-industrial nacional, sendo de realcar o papel determinante
desempenhado pelas cooperativas na consolidacdo e robustecimento da mesma. A recente
criacdo de uma estrutura laboratorial de ambito nacional constitui igualmente evidéncia da
crescente cooperacao empresarial ao longo de todos os agentes presentes na fileira.

1. Producgdo Primaria

Ao nivel da produgdo primaria registou-se um aumento da dimensdo das exploragGes, em
resultado de uma significativa reducdo do numero de produtores de menor dimensao,
acompanhado de uma concentragdo territorial em determinados pdlos geograficos junto das
inddstrias transformadoras (Mapa 1).

Relativamente a dispersdo territorial da produgdo leiteira, importa salientar a importancia do
sub-sector dos pequenos ruminantes, especialmente nas regides desfavorecidas, onde
muitas das exploragdes se encontram associadas a produgdo de queijos com denominagdo
de origem protegida (DOP). O leite de ovelha e cabra representa uma parte diminuta do total
da produgdo de leite nacional, ndo chegando a atingir os 7% apds correccdo destes leites
com o seu teor médio de gordura. Nestes dois produtos é de destacar a estabilizacdo da
producdo a partir do ano 2001, o que representa um decréscimo de 2,5% e 30%
respectivamente, face aos quantitativos médios registados no final da década de 90.
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Mapa 1 - Distribuicdo regional das quotas leiteiras (ano 2004)
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Fonte: INGA

Grafico 1 - Peso da producao de leite por espécie (ano 2005) e evolucao da
producao de leite de ovelha e cabra
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Grafico 2 - Distribuicdo Regional da Producdo de Leite (campanha 2005/2006)
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Fonte: INGA

Da analise do Quadro I, constata-se que as regides apresentam tendéncias distintas ao nivel
da dinamica de producédo, destacando-se pela positiva o Alentejo, RAA e EDM. Nas restantes
regides verifica-se uma reducdao nos quantitativos produzidos, sendo de realgar o
desaparecimento quase total no Algarve e o caso da Beira Litoral que, embora continue a ser
um importante pélo geografico de producdo, registou um decréscimo significativo (-10 mil
ton.) no periodo considerado.

Quadro 1 - Evolugao da producgao regional por comparagao com a campanha de
2001/2002 (base 100)

Variacdo (mil ton)
Regido 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 05/06 - 01/02
EDM 100 96 96 102 103 19
™ 100 101 96 97 96 -4
BL 100 104 100 98 96 -10
BI 100 101 92 84 79 -13
RO 100 103 99 98 98 -4
ALT 100 107 108 119 125 28
ALG 100 28 1 0,3 0,3 -2
RAA 100 103 100 102 104 22
Fonte: INGA

A utilizacdo do indicador (Margem Bruta da actividade / Margem Bruta agricola Total) numa
base territorial (concelho) permite-nos visualizar o grau de especializagdo territorial na
actividade econdmica de producdo de leite.

O Mapa 2, que representa o contributo do leite para as margens brutas das exploracOes
sediadas no Continente, permite evidenciar a importancia econdémica desta actividade em
algumas regides, com especial relevo para um numero restrito de concelhos do EDM e BL,
sendo que estas duas regides geram cerca de 70% da margem bruta da produgdo primaria
do leite e totalizam mais de dois tergos do efectivo leiteiro (Grafico 3).
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Mapa 2 - Peso da MBS do LEITE no total das MBS das exploragoes agricolas
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Grafico 3 - Distribuicdo regional do efectivo e da MBS
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Fonte: GPPAA MBS 2002 e INE - Estatisticas Agricolas 2005

Considerando o somatorio das exploragdes até ao escaldo de producdo anual de 100 ton,
constata-se que estas representam quase 70% em numero, mas apenas 15% em volume de
produgdo, o que demonstra bem o contraste que ainda persiste entre a estrutura do nimero
de produtores e a da producdo, apesar do forte decréscimo registado no numero de
produtores (-38% em 5 anos), com particular incidéncia nas exploragdes abaixo das 50 ton.

Grafico 4 - Numero de produtores e quota detida por escaldao de producdo (2004)
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Os dois graficos abaixo apresentados, com valores agregados do niumero de exploragbes e
nimero de animais subdivididos por classe de dimensdo, permitem visualizar a evolucdo
estrutural da produgdo primaria nos ultimos 10 anos, sendo de destacar:

Uma reducdo de cerca de 80% no numero de exploragoes;

Uma reducao no efectivo total de 16%;

Um aumento absoluto no nimero de exploragGes e efectivo na classe de dimensdo maior ou
igual a 60 animais, a custa da reducdo do numero de exploracdes e de efectivo das classes
de dimensdo inferiores a 30 animais, com particular destaque para a reducao registada na
classe de dimensdo inferior a 10 animais, cujo decréscimo foi de aproximadamente 85% em
nuamero e efectivo.

Grafico 5 - Distribuicdo das exploracoes por classe de dimensdo de efectivo (%
total)
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Grafico 6 - Distribuicdo do efectivo por classe de dimensao (% total)
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A evolugdo estrutural acima referida verifica-se marcadamente entre 1997 e 2000, sendo,
em parte, consequéncia dos sucessivos resgates de quota leiteira que se realizaram nesse
periodo.
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A reestruturacdo que se tem verificado nos Ultimos anos ao nivel das exploracdes leiteiras
traduz-se num aumento da dimensdo média e de uma intensificacdo da actividade. O
aumento de dimensdo é resultado do crescimento no efectivo médio por exploracdao (+50%
em 5 anos), o qual ndo foi acompanhado pelo aumento da SAU.

A evolugdo em +30% no racio Consumos intermédios / SAU demonstra bem a crescente
intensificacdo da produgdo leiteira, com o consequente aumento dos encabegamentos e do
rendimento por vaca (+9% em 5 anos), o qual se encontra actualmente ao nivel da média
da UE15 (cerca de 6500 ton/vaca).

No que respeita ao efectivo e nivel de entregas por exploracdo, ndo obstante o forte
aumento verificado nos Ultimos 5 anos, continua a persistir um diferencial importante com a
média da UE15.

A producdo média por exploragcdo nos novos EM situa-se actualmente abaixo das 20 ton, mas
existe um grande contraste entre EM, sendo que a Republica Checa e a Eslovaquia registam
producGes acima das mil ton e um efectivo médio superior a 150 vacas, destacando-se
claramente de todos os outros EM da UE25. Paises como a Poldnia, Eslovénia, Lituania e
Letonia apresentaram taxas de crescimento muito significativas nos ultimos 5 anos mas
continuam a registar valores muito modestos face ao padrdo europeu.

Grafico 7 - Evolucdo do efectivo e nivel de entregas médio por exploracao
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Fonte: Comissdo Europeia

Ainda que a producdao média por exploracdo se encontre aquém da média da UE15, a maior
parte do leite é recolhido em exploragdes com uma dimensdo superior a 150 toneladas,
sendo de salientar que 50% da producdo nacional é hoje assegurada por apenas 10% das
exploragdes (escaldao de producdao acima das 300 ton.), estando estas vocacionadas
exclusivamente, ou quase, para a producao de leite ou seja, possuem uma orientacdao
econdmica especializada em bovinicultura de leite.
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Quadro 2 - Evolucgdo estrutural da producdo primaria (PT e UE15)

Variaga 2000
0 /05
2000 |2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |PT UE15
No Vacas Leiteiras
(X1000) 355 338|341 328 [338 [330 [-7% |-11%
20.58 |19.17 |17.46 |16.02 |14.70
N° Exploracdes 23.869 | 8 4 1 7 0 -38% | -9%
Producdo Total (Ton) 2.060 |1.983 [2.103 |1.952 |2.010 |2.100
N°  Vacas/|Pt 15 16 18 19 21 22 51% | -3%
Exploragdo [ pt/yg15 o |38 40 51 53 57 59
Producdo/ |Pt 5.787 |5.723 |6.196 |5.837 |6.036 |6.287 |9% 12%
Vaca (Ton) | pt/UE15 % | 100 96 101 |93 95 97
Entregas/ | Pt 79 89 102|106 |119 |126 |59% [10%
Expl. (Ton) | pt/yE15 9% |36 38 50 50 53 53

Fonte: Comissao Europeia

As exploragbes com uma orientagdo tecnico-econdémica especializadas em leite representam
actualmente, no Continente, cerca de 90% do efectivo e da margem bruta total. A
profissionalizacdo dos produtores, traduzida pelas melhorias introduzidas ao nivel do controlo
sanitario, alimentagdo animal e genética (fruto de programas de melhoramento e por via da
aquisicdo de vacas de alto valor genético provenientes de outros EM como a Franca, Paises
Baixos, e Dinamarca), permitiram nos Ultimos anos alcancar os padrdes europeus ao nivel da
produtividade das vacas bem como um aumento qualitativo do leite produzido, sendo de
destacar que, quer o aumento de dimensao quer a concentracdo regional das exploragdes
conduziram também a ganhos de eficiéncia através da optimizacdo na logistica de recolha.

A concentracdo regional das exploragdes a par de um aumento da intensidade das mesmas,
conduziu a uma crescente pressao ambiental sobre os recursos agua e solo, em
consequéncia da reduzida disponibilidade do solo nas principais bacias leiteiras. Esta situacdo
veio a agravar-se no Continente, em consequéncia do desenvolvimento urbano no seio do
espaco rural, tendo criado situagdes de conflitualidade com a populacdo ai residente.

MADRP Fevereiro 200713



1.1 Rendimento da actividade e custos de producao

Os graficos n® 8 e 9 representam a conta de actividade de uma exploragdo leiteira,
desagregada nas componentes do rendimento e estrutura de custos. A informacgdo utilizada
foi obtida no ambito da determinacdo das Contas de Actividade Pecuaria. Neste projecto sdo
definidos os principais sistemas de producdo das actividades pecudrias e para cada uma
delas estimados os custos de producdo e as receitas. Neste caso, de entre outras opgdes
optou-se pela seleccdo de um sistema de produgdo caracterizado por possuir um efectivo
médio de 21 a 50 vacas na regidao do Entre Douro e Minho, com um rendimento por vaca de
6300 Kg/ano e um precgo do leite a producdo de 29 euros/100Kg. Tendo em conta que neste
tipo de sistema predomina a mao de obra familiar (2 uta), ndo foram atribuidos quaisquer
encargos com esta rubrica. Por outro lado, uma vez que as ajudas directas no sector do leite
serdo incorporadas no regime de pagamento Unico no ano de 2007, estas ndo integram a
conta de actividade.

Grafico 8 - Rendimento por Vaca Leiteira
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Grafico 9 — Estrutura de Custos
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Dos graficos, apresentados retiram-se as seguintes conclusdes:

Os custos com a alimentagcao animal e as amortizacOes totalizam mais de 80% dos custos
totais, pelo que constituem um dos factores chave na competitividade das exploragdes. O
recurso a compra de alimentos (forragens e compostos) no exterior assume, pois, particular
relevancia;

A aquisicdo de vacas provenientes de outros EM tem contribuido para os acréscimos de
produtividade do efectivo. Contudo, as caracteristicas destas vacas de elevado potencial (alta
producdo e reduzido numero de lactacbes) conduzem a necessidade de uma maior rotagao
do efectivo, com repercussdes na estrutura de custos da actividade, designadamente ao
nivel das amortizacdes;

Tratando-se de uma actividade particularmente exigente em termos de investimento inicial
em infraestruturas (instalacbes, maquinas e efectivo), o peso das amortizacdes pode
constituir uma barreira a entrada de novos produtores;

O rendimento liquido por vaca apresenta forte sensibilidade as variagdes no preco do leite e
no custo com a alimentacdo, onde uma variacdo de 1% (reducdo no preco e acréscimo na
alimentacao) em cada um destes factores per si, repercute-se numa reducdo de 2,8% e
1,3% respectivamente. Com todos os outros factores constantes, no caso particular do prego
do leite uma reducdo de 1 euro/100 Kg conduz a uma reducdao de cerca de 10% no
rendimento por vaca.

2. Transformacgao e Comercializagdo

2.1 Industria

A industria de leite e derivados representa actualmente cerca de 11% (1 200 Meuros) do
VABpm total gerado pela industria agro-alimentar e bebidas.

A produgdo leiteira estd associada a uma indUstria transformadora dominantemente
cooperativa, com particular importancia na regido Norte e Centro Litoral do Continente, a
que ndo é alheio a predominancia de uma estrutura fundiaria altamente atomizada. Na
recolha de leite na regidao Centro e Sul do Continente e na RAA encontram-se igualmente
presentes empresas multinacionais.
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O mercado nacional é, hoje, dominado por 4 empresas de grande dimensdo ao nivel do
volume de negdcios, sendo 1 a escala ibérica. Destaque ainda para a presenca de
multinacionais quer na fase de transformacdo (queijo), quer ao nivel da distribuicdo de
produtos importados. A crescente integragdo vertical que se tem vindo a verificar nos ultimos
anos tem conduzido a uma forte concentracdao da actividade de transformacdao, com
destaque para a Lactogal que, através das sua associadas, assegura a recolha de 2/3 do leite
recolhido a nivel do Continente.

No sub-sector dos queijos, e a semelhanca do que se verifica ao nivel da producdo primaria,
a industria de transformacgdo encontra-se muito pulverizada, coexistindo empresas de grande
dimensdo a par de um grande nimero de empresas de pequena dimensdo, muitas delas de
fracos recursos tecnoldgicos e com baixo nivel de diferenciagdo da producdo.

No periodo 1995-2004 importa salientar o acréscimo verificado no volume de negdcios em
todas as classes de dimensdo econdmica. Por outro lado, registou-se um aumento no
nimero de empresas e uma diminuigdo no volume de emprego no sector, tendo-se
verificado comportamentos opostos segundo a dimensdo econdmica. Enquanto que nas
micro e pequenas empresas assistiu-se a um acréscimo quer no nimero de empresas quer
no numero de trabalhadores, nas médias e grandes empresas registou-se uma diminuigdo
em ambas as situacgoes.

Quadro 3 - Industrias do Leite e Derivados

Empr Volum negoci
Periodo N© de empresas (n°ptr2%(;|hadores) (I\(/)Iel'lurc?s)de sgoeos
1995/1996 177 9.620 1.123
2003/2004 214 6.927 1.457
Variagao 21% -28% 30%
Fonte:INE

As médias e grandes empresas totalizam cerca de 75% do volume de emprego, sao
responsaveis por cerca de 90% do volume total de negdcios. Face ao exposto, constata-se
que, a semelhanca do que se verifica ao nivel das exploragles, existe um elevado grau de
concentracdo da estrutura de negdcios num nimero restrito de operadores (Grafico 10).

Grafico 10 - Estrutura Empresarial por Classe de Dimensdao Econémica
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Fonte:INE
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Assistiu-se, nos ultimos anos, a um esforgo substancial na concentracdo e modernizacdo do
parque industrial, que o indicador do nivel de investimento realizado com apoio publico nos
Ultimos anos é revelador: a despesa publica no periodo 1997-2004, no ambito dos
programas PAMAF e PO Agro totalizaram 52 milhGes de euros. Contudo, e de uma forma
geral, o grau de diferenciacdo dos produtos continua a ser relativamente reduzido.

O principal destino do leite recolhido é o leite liquido (UHT magro e meio gordo), do qual
resulta um excedente estrutural de manteiga. Ao nivel da producdo, é de salientar a
evolucdo nos leites fermentados que registaram um acréscimo de 20% ao longo do ultimo
quinquénio, representando actualmente 23% do valor total das vendas, assumindo-se como
o principal produto ao nivel do valor das vendas a retalho, onde a quota de mercado dos
produtos importados assume especial relevancia.

Quadro 4 - Produtos lacteos obtidos a partir do leite recolhido

2001 2002 2003 2004 2005
Recolha de leite (mil ton) 1822 1961 1849 1903 1850
Produtos lacteos obtidos:
(mil ton)
Leite consumo 857 898 889 886 897
Nata 13 15 16 17 17
Leite em pd 17 21 19 18 16
Leite Fermentado 84 89 95 98 101
Manteiga 25 27 26 26 25
Queijo 59 59 57 57 55
Fonte: INE

Grafico 11 - Valor das vendas em 2004 (% do valor total) - CAE 155
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Fonte: INE
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De acordo com os dados INA (indice Nielsen Alimentar), que regista o volume e valor das
vendas a retalho, os principais produtos lacteos representaram em 2005 mais de um tergo
do valor total das vendas de produtos alimentares, sendo que os iogurtes, leite de consumo
e os queijos totalizaram cerca de 900 milhdes de euros de facturacao (cerca de um tergo do
valor total), afirmando-se desta forma como as trés principais categorias de produtos
presentes na lista do TOP-20 do referido indice.

Quadro 5 - Indice Nielsen Alimentar

. Variagdo .

Vendas em Valor | Variacao (05/04) Posicao no
Produtos (05/04) em

(Meuros) em valor (%) TOP-20

volume (%)

Togurte 310 1 2
Leite 292 -3 -1 2
Queijo 291 3 5
Outros Leites

110 31 23 9
Fermentados

Fonte: Barometro anual AC Nielsen

No sub-sector do queijo prolifera um nUumero muito significativo de empresas de
média/pequena dimensdo (producdo média anual de 13,6 ton.) muitas das quais se
encontram afectas a produgdo de queijos de pequenos ruminantes com denominagdo de
origem, embora sem grande representatividade no total da produgdo (Queijos DOP
representam actualmente cerca de 8% da producao de queijo de pequenos ruminantes). Os
leites de ovelha e de cabra sdo utilizados, quase integralmente, na producao de queijo, quer
em mistura com leite de vaca quer em uso exclusivo, sendo o peso relativo do queijo de
ovelha (cerca de %) muito significativo face ao volume total de queijo produzido. Em termos
de evolucdo, verifica-se uma estabilidade no caso do queijo de ovelha e uma reducdo
importante nos queijos de cabra, em linha com a retracgdo da produgdo primaria (-25% face
aos quantitativos obtidos no final da década de 90).
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Grafico 12 - Peso da producdo queijo por espécie (ano 2005) e respectiva

no periodo 1997-2005
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Fonte: INE
Quadro 6 - Regimes comunitarios de qualidade reconhecida - Campanha
200372004
N.2 exploragdes , 5
Produtos Reconhecidos abastecedoras de Num_(.aro. de Produgao
leite queijarias (Kg)
Queijos da Beira Baixa /Queijo de Castelo Branco © DOP 31 3 46.725
Queijos da Beira Baixa /Queijo Picante da Beira Baixa DOP 45 2 28.000
Queijos da Beira Baixa /Queijo Amarelo da Beira Baixa © DOP 67 6 64.400
Queijo Terrincho DOP 85 2 37.718
Queijo de cabra transmontano DOP 81 3 14.850
Queijo Serra da Estrela DOP 77 29 93.603
Queijo Serpa DOP 25 8 67.257
Queijo Rabacal DOP 60 4 950
Queijo do Pico ® DOP - - -
Queijo S&o Jorge DOP 550 8 750.000
Queijo de Nisa DOP 27 10 129.000
Queijo de Evora DOP 34 16 93.019
Queijo de Azeitdo DOP 23 5 111.030
Queijo Mestico de Tolosa IGP 20 5 13.000
Requeijdo Serra da Estrela DOP 6 5.885
Total 15 1.125 107 1.455.437
(a) produzidos de forma complementar e com meios comuns
(b) sem comercializagéo no periodo
Fonte: IDRHa - "Relatdrio Produtos Tradicionais com nomes protegidos - Apresentagao de dados sobre produgdo, pregos e comercializagéo - 2004"
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2.2 Comercializacao de produtos lacteos

Ao nivel do consumo, Portugal apresenta capitacdes substancialmente inferiores a média da
UE na manteiga e nos queijos, e valores muito proximos nos produtos frescos (leites
fermentados) e leite liquido. O consumo tem evoluido positivamente nos produtos frescos
tendo, no que respeita ao leite e aos queijos, estagnado nos Ultimos anos. O diferencial
observado nas capitagbes de queijo e manteiga resulta essencialmente de habitos
alimentares. No caso da manteiga, o diferencial justifica-se pela sua tradicional utilizagdo na
confeccdo de alimentos (fritura), principalmente no Norte da Europa. Para além disso, no
caso particular da manteiga, tendo em conta o aumento das preferéncias dos consumidores
a favor dos produtos magros, bem como as recentes politicas de combate a obesidade, ndo é
expectavel registarem-se quaisquer aumentos relevantes no futuro, sendo que nos queijos
existe ainda alguma margem de progressao.

Grafico 13 - Capitacdo de manteiga e queijo (nacional, UE15 e NEM10)
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207\ 5 —m—
18- a— |
I
64— | /\
) o 3
S 14 >~ il & arT
N / WUE15 2, WUE15
T —
12— /— DONEM10 — DNEM10
e e —
10— — 1
8+ 04
2000
2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003  9q04 2005

Fonte: Comissao Europeia

No que respeita ao nivel de auto-abastecimento, Portugal encontra-se actualmente muito
proximo do equilibrio entre a producdo e o consumo em equivalentes-leite (coeficiente
aplicado aos produtos lacteos de modo a poder comparar quantidades de produtos distintos
que sdo reduzidos a mesma unidade de medida).

Portugal regista um grau de auto-suficiéncia superior a 100% nas bebidas a base de leite e
na quase generalidade dos produtos com menor grau de diferenciacdo/valor acrescentado,
tais como o leite de consumo (107%) e, em particular, na manteiga (130%) e no leite em pd
gordo (150%). Contrariamente, o nivel de auto-suficiéncia nos produtos de alto valor
acrescentado apresenta valores muito baixos (78% no queijo e 45 % nos leites
fermentados), o que influencia decisivamente o comportamento da balanga comercial.

Ao nivel do comércio externo, apresenta um elevado défice da balanga comercial, que atingiu
em 2005 os 164 Meuros.

Este comportamento resulta do desequilibrio existente ao nivel do perfil dos produtos
entrados e saidos, predominando, no caso das saidas, os produtos de baixo valor como a
manteiga e o leite e natas em natureza e concentrado. Com efeito, o sector do leite
apresenta ainda uma incipiente vocagdo exportadora, a qual pode ser espelhada pelo valor
do racio (valor saidas)/(valor entradas) que se situa préximo dos 50%.
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Grafico 14 - Evolucao da Balangca Comercial (1000 euros)
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02000 39.855 1.785 -53.450 9.220 -57.251 -1.937 -61.778
02001 4.517 -10.599 -119.631 12.095 -63.214 68 -176.764
02002 23.445 12.635 -109.172 -8.264 -69.144 -583 -151.083
02003 16.115 3.840 -109.130 9.190 -70.247 -493 -150.724
02004 29.520 61 -122.667 11.625 -77.626 -982 -160.068
E 2005 46.571 1.113 -134.983 6.884 -81.687 -1.921 -164.022
Fonte: INE

Apesar da importancia das saidas, em volume, de leite em natureza e manteiga, cujas
quantidades representam uma percentagem muito significativa da producao nacional (cerca
de 20% e 38%, respectivamente), as vendas para o exterior representam apenas cerca de
7% do valor total (grafico 9), sendo o espago comunitario o destino principal das saidas, com
excepcao do queijo onde existe alguma colocacdo em paises terceiros como Angola e para o
mercado especifico da emigracdo nos EUA.

Grafico 15 - Industria de lacticinios - Evolucao do valor das vendas por destinos
(precos deflacionados pelo IPIPIB; 1995=1)
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O crescimento nas entradas de produtos de alto valor acrescentado, como os queijos e os
leites fermentados, que registaram aumentos entre 2000 e 2005 de 42% e 158%,
respectivamente, justificam em grande parte a evolucdo do saldo ao longo dos Ultimos anos,
sendo que estes dois produtos sdo responsaveis por mais de 70 % do valor total.
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O principal parceiro comercial é a Espanha, representando este mercado cerca de 50% do
valor total das trocas (65% das saidas e 50% das entradas). Considerando ainda que cerca
de 20% da producao nacional de leite e nata em natureza tem como destino o mercado
externo e que o valor destas saidas totaliza cerca de 55% do total do sector, o quadro a
seguir apresentado, referente aos principais destinos, permite acentuar a forte dependéncia
do mercado espanhol.

Quadro 7 - Principais destinos das saidas de lacticinios em 2005

Unidade: % do valor total

An Paises Alernanh Total % da

Produto Espanha olag Italia Baixo Franca a Outros Total 1000 Prod
s EUR ucao

Leite e
natas - 97,8 1,2 1,0 100 83.809 19,8
natureza
Leite e
natas - 39,1 23,8 15,2 21,9 100 29.267 174
concentrado
Togurte 11,2 30,5 45,2 13,1 100 3.286 2,5
Manteiga 10,2 27,6 41,4 20,9 100 26.337 37,7
Queijo 15,6 26,1 13,1 45,2 100 9.997 4,6
i?tr: de 50,9 54,7 13,2 11,2 100 2.600 21,7
Fonte: INE

Tal como ja referido anteriormente, a Espanha afigura-se como sendo a principal origem da
guase generalidade do leite e produtos lacteos entrados em Portugal, sendo substituida pela
Bélgica no caso da manteiga, sendo também de destacar o peso da Alemanha e da Franca
nos queijos.

Quadro 8 - Principais origens das entradas de lacticinios em 2005

Unidade: % do valor total

Produto Espanha  Franca Alemanha Polénia Bélgica -pl)—(r)it;'la(!ipcé?: 3
Lete & nats em g7 19,0 12,6 98,8

e S " 0,0 15,1 14,4 69,5
Iogurte e quefir 57,4 21,1 18,7 97,2
Manteiga 30,6 16,3 49,7 96,6

Queijo e requeijao 41,5 17,8 24,3 83,7

Soro de leite 36,8 26,5 23,5 86,7

Fonte: INE

De salientar a tendéncia crescente registada nas entradas de queijos a pregos muito
competitivos tais como o Brie, Cheddar, Gouda, Roquefort, Emmental e Camembert, o que
demonstra a apeténcia dos consumidores para a aquisicdo de novas gamas de produtos.
Igual comportamento tem sido observado nos queijos Edam, onde o efeito de substituicdo
com base no factor preco assume maior relevancia, dada a sua semelhanca com as
caracteristicas do perfil do queijo nacional (flamengo - tipo Edam).
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Grafico 16 - Precos dos queijos importados e nacionais (2005)
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Fonte: INE

Face ao exposto, e tendo presente o excedente de manteiga que, anualmente, é escoado
para a UE bem como a forte ligagdo existente entre o mercado francés e o espanhol, onde
marcam presenca grandes multinacionais, pode-se concluir da forte interdependéncia entre o
mercado nacional e os restantes mercados comunitarios, das repercussées no equilibrio do
mercado interno que as dinamicas registadas ao nivel do mercado comunitario implicam.

Neste contexto, a “especializacdo” da industria nacional nos leites liquidos esta relacionada
com o caracter periférico do nosso mercado (produto de proximidade e consequentemente
menos sujeito pressdes externas). No caso da manteiga, as expedigdes/exportagdes
decorrem menos de uma vocagdao comercial e mais da necessidade de escoamento de um
produto excedentéario, com base no factor preco.
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3. Politicas de Regulacdo do Mercado

Organizagdo Comum de Mercado do Leite e Produtos Lacteos, Quotas Leiteiras e Pagamentos
directos

O leite foi um dos primeiros sectores a ser regulado no ambito da Politica Agricola Comum. A
Organizagdo Comum de Mercado (OCM) do Leite e Produtos Lacteos data de 1968, tendo
desde essa data sofrido importantes modificacdes, de que se destaca, pelas alteragdes
profundas que introduziu, o regime de quotas leiteiras iniciado em 1984. Com a Agenda
2000, posteriormente reformulada no acordo de 2003, foram introduzidas pela primeira vez,
em 2005, ajudas directas aos produtores de leite para compensar parcialmente a descida dos
precos de intervencdo da manteiga e leite em p6 desnatado.

A OCM do leite, abrange varios produtos de que se destacam pela sua importancia, o leite, a
manteiga, o queijo e o leite em pd. Estes produtos sdo regulados por varias medidas as
quais podem ser enquadradas nos seguintes mecanismos:

A) Suporte do mercado interno:
- Regime de intervengao
- Medidas de comercializacao
B) Pagamentos directos (ndo incluido na OCM)
C) Regime comercial com paises terceiros
D) Regime de imposicao suplementar (quotas leiteiras- ndo incluido na OCM)

O Regime de intervencao actua como “rede de seguranca” e pretende assegurar uma
remuneracdo limite a determinados produtos industriais por forma a sustentar o mercado e
concretizam-se através de ofertas de venda a Armazenagem Publica e/ou candidaturas a
Armazenagem Privada (abrangendo neste caso também alguns queijos).

As medidas de comercializagdo consistem em apoios que actuam directamente ao nivel
do escoamento/utilizagdo de produtos lacteos, as quais pretendem ndo sé
generalizar/potenciar o seu uso, bem como torna-los concorrenciais face a outras matérias-
primas/produtos alternativos. As ajudas previstas sdo fixadas tendo em conta a situacdo do
mercado, bem como o nivel do preco de intervencdo e indicativo vigente, e norma geral
recorre-se a adjudicacdes por concurso.

As medidas actualmente existentes sdo as seguintes: Ajudas a utilizacdo de leite e leite em
pé desnatado para alimentagdo animal; Ajudas a utilizacdo de leite desnatado para a
fabricacdo de caseinas e caseinatos; Ajudas destinadas a permitir compra de nata, manteiga
e manteiga concentrada a pregos reduzidos (para instituicdes sem fins lucrativos; para
fabricantes de produtos de pastelaria e gelados); Ajuda para distribuicdo aos alunos, nos
estabelecimentos de ensino, de certos produtos transformados a base de leite.

Para compensar o efeito no mercado da reducdao do preco de Intervencdo foram
estabelecidos pagamentos directos aos produtores de leite, a pagar por ano civil, por
exploracdo e por tonelada de quantidade de referéncia individual (quota) disponivel na
exploragdo. Os montantes das ajudas cobrem parcialmente a reducdo dos precos de
intervengdo e atingirdo em 2007 um valor unitario de cerca de 35 Euros por tonelada de
quota detida por cada produtor, sendo estas desligadas da producdao em 2007.

O regime comercial com paises terceiros, a semelhanca das outras OCM baseia-se na
proteccdo de fronteiras face as importacdes através da aplicacdo de direitos alfandegarios e
na concessdo de ajudas a exportacdo (restituicdes) por forma a cobrir a diferenca entre os
precos do mercado interno e os do mercado mundial, de acordo com o destino e o produto
em causa.
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O regime de imposicdao suplementar, vulgarmente designado por regime de quotas
leiteiras possui um papel decisivo na formagao dos pregos no mercado interno. Contudo,
embora os efeitos ao nivel dos precos sejam semelhantes aos provocados pelas medidas
incluidas no grupo A), acima indicado, neste caso o efeito esperado no mercado é
assegurado através da reducdao da oferta e ndo na sustentacdo directa dos precos, cabendo
assim também um papel ao nivel da reducdo dos excedentes de produgdo.

O sector leiteiro tem um modelo de suporte da PAC baseado predominantemente num
regime muito restritivo de quotas de produgdo que suportam precos de mercado
sustentados. Os niveis de ajudas directas sdo, em consequéncia, relativamente baixas
quando comparado com outros sectores, a que se juntam outros apoios decorrentes das
medidas de intervengdo/regulacdo do mercado, em particular da manteiga e leite em po
desnatado. Com efeito, a contencao da oferta exercida pelo regime de quotas e o efeito
conjugado das medidas de mercado elevam o preco comunitario muito acima do que
vigoraria na auséncia de politicas.

Com a reforma da PAC de 2003, alterou-se substancialmente a ldgica deste apoio,
verificando-se, a partir de 2005, uma transferéncia significativa do orcamento entre as
medidas de mercado e os pagamentos directos ou seja, passou-se a privilegiar o apoio
directo ao produtor em detrimento das medidas de regulagdo de mercado, tal como se pode
constatar no quadro 6. Esta transferéncia acentuou-se nos anos subsequentes por via do
aumento do valor unitario dos pagamentos directos e pela descida dos precos de
intervencgdo, ficando concluida em 2007.

Quadro 9 - Despesas FEOGA Garantia no sector do leite

Medidas / valores em Meuros 2004 2005

Leite em P¢ intervencdo -11,5 -60
Leite em P6 Mercado 591,4 283
Alimentacao animal 239 165

Caseinas 352 118
Armazenagem de Manteiga -18,2 -56
Publica -40,7 -86

Privada 22,5 30

Manteiga Mercado 401,5 283
Pastelaria 302,9 211

Gelados 62,3 41

Organizacoes sem fins lucrativos 24,6 22

Manteiga concentrada 11,7 8

Armazenagem Privada de Queijo 34,7 31
Leite escolar 67,3 64
Restituicdes 1494,9 1141
Quotas Leiteiras -490,1 -447
Restituicdes Fora anexo I 203,9 143
Pagamentos directos 1370
Total 2273,9 2752

Nota: valores negativos significam receita
Fonte: Comissao Europeia
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O grafico 15 representa o peso relativo das despesas realizadas no sector do leite nos
exercicios orgamentais de 2004 e 2005, destacando-se pela sua importéncia as restituicdes a
exportacdao e, em 2005, os pagamentos directos. Importa salientar que em ambos os
exercicios, a armazenagem publica do leite em pdé e da manteiga apresentaram um
comportamento atipico, gerando receita, tendo as compras de manteiga para intervencao
disparado em 2006, ultrapassando mesmo o limite de 50 mil ton., fixado para a UE25.

A Holanda, Franga, Alemanha e a Bélgica constituem o grupo de EM que mais beneficiam dos
apoios concedidos ao nivel das medidas de mercado, totalizando no seu conjunto cerca de
dois tercos da despesa total e cerca de 50% da quota de entregas da UE25. Com excepgao
da armazenagem publica da manteiga, Portugal beneficia pouco das restantes medidas de
apoio (< 0.5% do total da despesa, sendo o peso da quota cerca de 1,5% da UE 25),
embora estas assumam um papel determinante no equilibrio do mercado comunitario e
consequentemente do nacional também.

Grafico 17 - Distribuicdo das despesas FEOGA-Garantia no sector do leite - UE25
Exercicios 2004 e 2005

Despesas 2004 Despesas 2005
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Fonte: Comissdo Europeia

O comércio a escala mundial de produtos lacteos representa cerca de 7% da produgdo total e
restringe-se essencialmente aos denominados produtos secos (leite em pd, manteiga e
queijo) sendo dominado pela UE e Oceania e, dependendo do tipo de produto, detém ainda
alguma relevancia a Ucrania, EUA e Argentina.

O mercado mundial € marcado pela forte volatilidade dos precos dada a sensibilidade destes
as alteragdes verificadas no balanco entre a oferta e procura. Deste modo, o nivel de
despesas canalizadas para a exportacdao pode variar significativamente em fungdo da
conjuntura existente em cada momento, tal como se pode observar no Grafico .
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Grafico 18 - Evolucao das restituicoes a exportacdo (ano 2000-base 100)
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Fonte: Comissdo Europeia

As restituicoes a exportacdo tém desempenhado um papel fundamental no equilibrio do
mercado da UE, tendo em conta que a produgdo dos produtos secos excede largamente o
consumo. Estas ajudas visam escoar para paises terceiros os excedentes gerados (a UE
exporta anualmente o equivalente a 10% da producdo de leite), que de outra forma
dificilmente o poderiam ser, dado o diferencial de pregos praticados no mercado interno e
mundial (os pregos da UE situam-se actualmente acima do preco do mercado mundial em
15% no leite em po desnatado, 85% na manteiga e cerca de 25% no leite em po inteiro e no
queijo Cheddar). No entanto, os valores das restituicdes ndao dependem apenas do diferencial
de precos, sendo também fixadas em funcdo do equilibrio de mercado na UE. Este aspecto
encontra-se evidenciado no Grafico, particularmente no caso do leite em po6 cuja taxa de

restituicdo actual é nula, em virtude da tendéncia registada no sentido da alta das cotagGes
no mercado interno.

De um modo geral os principais produtos exportados com origem na UE (leite em po6 e
manteiga) dependem significativamente do nivel das ajudas concedidas. Nos queijos a taxa
de cobertura das exportacGes apoiadas assume uma menor importancia, mas ainda assim
representa cerca de 50% da quantidade total anualmente exportada para paises terceiros.
No que respeita as importagoes, estas ndo tém grande significado dado o nivel elevado da
proteccdo na fronteira, a qual se afigura como um instrumento determinante no suporte do
mercado interno. Assim, a maior parte das importagbes sdo efectuadas ao abrigo de
contingentes especiais a direito nulo ou reduzido sendo de destacar, pela sua importancia, o
contingente de manteiga da Nova Zelandia.
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Quadro 10 - Principais Parceiros Comerciais da UE

Destino/Origem Manteiga Queijo Leite P46 Desnatado Leite PS Inteiro
Russia E E

Croacia I
Roménia I
Suica I

Gibraltar

Algéria E
Nigéria

Arabia Saudita

Emiratos A.U.

Irdo E

Marrocos E

USA E I
Argentina I

Nova Zelandia I I

Australia I I

Japao E

Tailandia E
Indonésia E

E - destino da exportagdo / I- Origem das importagdes

= mmm *“
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4. Situacao do Mercado - Analise Global

A reforma da PAC de 2003, no que ao sector do leite diz respeito, teve como objectivo
central a descida dos precos como forma de promover o aumento do consumo e da
competitividade da UE nos mercados internacionais. O quadro abaixo indicado sintetiza as
principais decisées tomadas, nomeadamente a descida assimétrica dos precos de
intervencgdo, a introducdo dos pagamentos directos aos produtores e o aumento das quotas
leiteiras dos EM de forma faseada ao longo de 3 anos. A analise do comportamento do
mercado nos ultimos 3 anos ndo pode ser dissociada desta realidade, sendo ainda de
destacar que o inicio da reforma coincidiu temporalmente com o alargamento da UE a 10
novos EM.

Quadro 11 - Principais decisdoes decorrentes da Reforma da PAC de 2003

Reforma PAC de 2003 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 e seguintes

Preco Intervencgao
Leite P6 D -59 -59 -59

eite P6 Desnatado 5% 5% 5% > Total = - 15%

Manteiga -7% -7% ~7% 4%
= > Total = - 25%
Intervencéo Manteiga |Sem Limite 70.000  60.000 50.000 40.000 . 30.000 ton.
Ajudas Directas Sem Ajuda 11,81 23,65 35,50 35,50

(Eur/Ton) » Ajuda Desligada da Quota

2003/04 |2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 e seguintes

Quota Nacional

Franquia Acgores (Ton) 73.000 73.000 23.000 23.000 23.000 23.000
50.000 9.363 9.363 9.363 Total
Quota Adicional » < 78.089
2,7% 0,5% 0,5% 0,5% 4,2%
Quota Total (Ton) 1.870.461 | 1.920.461] 1.929.824] 1.939.187| 1.948.550

No periodo 2004-2006, o preco de intervencdo da manteiga foi reduzido em 21% e o do leite
em p6 em 15%, sendo de realcar que também nas restantes medidas de regulacdo do
mercado se assistiu a redugcbes na mesma ordem de grandeza. Ndo obstante a reducado
generalizada nos niveis de apoio, apenas no caso particular da manteiga se pode afirmar que
existe algum grau de correlacdo entre a evolucdo do mercado e as decisbes tomadas em
2003. Com efeito, a evolugcdo das cotagdes dos restantes produtos lacteos demonstram que
o comportamento do mercado resulta da conjugacdo de multiplas varidveis
interdependentes, sendo o apoio ao mercado apenas uma delas.

Quadro 12- Evolucao dos Precos de intervencao (euros/100Kg)

Produto até Junho de até Junho de até Junho de até Junho de [ A partir de Junho de
2004 2005 2006 2007 2007
Manteiga 328,2 305,23 282,44 259,52 246,39
Leite em po 205,52 195,24 184,97 174,69
desnatado
MADRP Fevereiro 200729



De uma forma geral foram varios os factores que influenciaram o desempenho do mercado
no triénio em analise, pelo que se afigura pertinente analisar previamente a conjuntura
observada no periodo em questdo para melhor compreender o balanco apresentado sobre os
impactos no sector do leite e produtos lacteos da reforma da PAC e do alargamento da UE.

O inicio do ano de 2004 caracterizou-se por uma forte instabilidade ao nivel dos precos
pagos aos produtores como consequéncia da incerteza sobre os impactos da adesdo de 10
novos EM bem como da aplicacdo da reforma da PAC. A conjugacdo destes factores propiciou
uma elevada especulagdo por parte das principais industrias da UE. Contudo, a descida na
recolha de leite em relagdo a 2003, a par de um aumento da procura dos principais produtos
lacteos no mercado mundial contribuiram para uma forte recuperagdo dos pregos até ao final
do ano.

Em 2005, o mercado dos produtos lacteos na UE caracterizou-se por uma estagnagdo da
oferta na quase generalidade dos produtos industriais (commodities) o que, a par de uma
forte procura nos mercados internacionais (Sudeste Asiatico e Médio Oriente), conduziu a
uma evolugdo nos precos mais favoravel face as perspectivas inicialmente tracadas para o
sector (potenciais impactos da reforma de 2003 no sector do leite), embora se tenham
registado evolugdes distintas entre os varios EM. A conjuntura internacional particularmente
vantajosa, em especial no caso do leite em pd, resultou também da menor presenca no
mercado mundial de paises com forte vocagdo exportadora como é o caso da Nova Zelandia.

Grafico 19 - Evolucao das exportacoes da Nova Zelandia (ano 1999- base 100)
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Em 2006 registou-se uma redugao nas entregas de leite em alguns dos principais EM
produtores da UE15 (FR; AL; RU). Esta reducdo deve-se em parte a seca que ocorreu no
Centro e Norte da Europa e, segundo alguns analistas, podera igualmente decorrer da
retraccdo da producdo em resultado da aplicacdo, ao sector do leite, do regime de
pagamento Unico, designadamente no RU. Por outro lado, verificou-se um desvio da matéria-
prima para a produgdo de queijo e produtos frescos, em detrimento da manteiga e do leite
em pod, em consequéncia da evolucdao na procura destes produtos. O aumento no consumo
de produtos de maior valor acrescentado, particularmente no queijo nos novos Estados-
membros, e o aumento das vendas de ingredientes lacteos para incorporacdo noutros
produtos agroalimentares, permitiu contrariar a fraca procura no mercado mundial,
principalmente ao longo do primeiro semestre do ano.
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Contudo, ndo obstante este equilibrio global registado no mercado dos produtos lacteos, a
reducdo na procura de manteiga, tanto no mercado interno como externo, conduziu a uma
erosdo nos precos de mercado, tendo-se registado entregas para intervencdo publica, que
superaram o limiar de 50 mil ton. fixado para a UE25. No final do ano as cotacdes da
manteiga registaram uma recuperacdo, como resultado da subida do preco no mercado
mundial e sobretudo fruto do aumento no consumo que normalmente se verifica no final do
ano, que se prende com a época festiva do Natal e ano novo.

No que respeita ao “mercado da proteina do leite”, a reducdo da oferta de leite em pd na UE
e a auséncia de stocks de intervencdo, conjugado com uma forte pressao do lado da procura
no mercado mundial (Médio Oriente, América Latina e Sudeste Asiatico), agravado pela
“saida” do mercado por parte da Austrdlia, em consequéncia da seca severa que ai se faz
sentir, fizeram “disparar” as cotacbes em todos os mercados. Pese embora o fraco
desempenho das exportagbes da UE, que sdo consequéncia da cotacdo Euro/Ddlar e da taxa
de restituicdo “0”, verificou-se uma subida das cotagdes no mercado interno em resultado do
desequilibrio actualmente existente entre a oferta e procura, que se acentuou até ao final do
ano devido ao decréscimo sazonal da producdo. Face a esta conjuntura, o preco do leite em
pé desnatado no mercado mundial sofreu uma apreciacdo de cerca de 50% no 2° semestre
de 2006, sendo que a cotacao actual na UE se situa 30% acima do prego de intervengao
(valor mais elevado da ultima década).

Grafico 20 - Evolucao do Preco dos Produtos Lacteos Industriais no Mercado
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Fonte: Adaptado de DG Agri / Milk Development Council / USDA Dairy market News
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De acordo com as Ultimas perspectivas da COM (Julho 2006), o consumo de queijo devera
crescer cerca de 11% até 2013, especialmente nos novos Estados membros. Em
consequéncia, a producdo de manteiga e leite em pd deverad sofrer uma reducdo, que sera
mais acentuada do que o esperado decréscimo no consumo. Neste contexto, o mercado do
leite em pd devera registar um equilibrio no médio e longo prazo, com a ndo ocorréncia de
excedentes, pelo que o recurso a intervencdo publica devera ser nula. Para a manteiga, a
COM prevé que os precos de mercado evoluam em linha com os pregos de intervengao,
sendo expectavel o recurso a armazenagem publica, pelo menos até ao ano de 2009. Quanto
ao efectivo, a COM aponta para uma redugdo no periodo de 2005 a 2013 de 23 milhdes para
21,2 milhdes de cabecas ( -8 % aproximadamente).

Quadro 13 - Balanco do triénio 2004-2006

Conjuntura
Forte dinamica do lado da procura no Mercado Mundial
Baixa de producdo nos principais paises com vocacgao exportadora limitou a sua presenca no
mercado mundial
Procura de leite em p6é na UE e mercado mundial superior a oferta
Estagnacdo das entregas de leite para a industria na UE 15
Expansdao da producdo de leite nos novos EM limitada pelas quotas, mas a redugcdao do
autoconsumo nas exploracoes conduziu a uma maior disponibilidade de matéria prima para
a industria
Aumento no consumo de produtos de maior valor acrescentado, particularmente do queijo,

nos novos EM

A reducao do autoconsumo nos novos EM obriga a aquisicdo dos produtos lacteos no

mercado

Aumento da producao de queijo e produtos frescos na UE

Reducdo do consumo de manteiga bem como do nivel de gordura presente nos produtos
lacteos

Decréscimo da produgao de manteiga e de leite em p6 na UE

Formacgao do preco do leite pagos aos produtores passa cada vez mais pela valorizagcdao da
proteina em detrimento da gordura

Resultados Evidéncias
Evolugdo das cotagbes da manteiga com forte correlagdo com a descida do Grafico
preco institucional 19
Vendas de manteiga para intervencao ultrapassam limiar fixado para a UE
25 em 2006
Venda da totalidade do stock publico de leite em p6 desnatado e taxa de Grafico
restituicdo a exportacgao fixada em “0” 16
Cotacoes do leite em p6é atingem o nivel mais alto da ultima década, Grafico
situando-se actualmente 30% acima do precgo de intervengao 20
Rapida aproximacao dos pregos, nos novos EM, do leite a producdo e dos Grafico
precos de mercado dos produtos lacteos aos valores praticados na UE15 19; 20 e 21
A evolucdo das cotacdoes dos produtos lacteos e o menor peso das
commodities no mix de produtos do sector, condiciona a evolugao do preco Grafico
do leite a producao, que regista um decréscimo correspondente a menos de 21 e 22
metade do valor tedrico resultante da descida dos precgos de intervencgao
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Grafico 21 - Evolucdo do Preco de Intervencdo e de Mercado da Manteiga na UE
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Fonte: Adaptado de DG Agri/GPPAA (SIMA): (UE15 no periodo 2004/2005 calculado com base numa amostra de 7 EM)

Grafico 22 - Evolucgdo do Preco de Intervencdo e de Mercado do Leite em P6

Desnatado na UE

230

220

210

o

S ——PI

o

= —® NMS10
2

§ 00 ——UE15

= —=—PT

w

190

180

170

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T AT 2T 3T 4T
2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006
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Grafico 23 - Evolucao do Preco do Leite Pago aos Produtores na UE
(UE-15 ano 2003 = base 100)
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5. Analise SWOT

Apesar da evolugdo positiva registada nos ultimos anos, o sector apresenta debilidades,
algumas de natureza interna, como a questdo ambiental, outras que resultam do processo
de concentragdo e globalizagdo em geral.

O aumento do poder negocial das grandes superficies tem conduzido a uma importancia
crescente das marcas do distribuidor e dos produtos denominados 1° preco, fendmeno que
se regista em todo o espaco da UE. Segundo algumas fontes, esta situacdo podera
representar, hoje, entre 20 a 30% do valor comercializado, conduzindo ao esmagamento das
margens comerciais dos fornecedores.

A pressao para a baixa nos precos resulta igualmente das orientagdes da PAC. A reforma da
PAC de 2003 continuou o processo de abaixamento regular do precos institucionais e
substituicdo por ajudas directas a producdo. Contudo, este efeito ndo se reflectiu
integralmente nos precos pagos aos produtores em consequéncia da situacdo
particularmente vantajosa nos ultimos 2 anos do mercado mundial.

Por outro lado, tem-se assistido nos Ultimos anos a uma concentragdo empresarial a escala
comunitaria, com reflexos positivos no reforco da competitividade desses grupos, induzindo
capacidade de colocacao dos respectivos produtos no mercado nacional.

No dominio da regras de proteccdo do ambiente, a situacdo do sector é particularmente
apreensiva e urgente. Neste contexto, foi desenvolvida uma Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-pecuarios e Agro-industriais (ENEAPAI)!, foi avaliada a carga poluente dos
sectores pecuarios com vista a definicdo de prioridades para o seu tratamento. No caso da
bovinicultura de leite e engorda, os sistemas de produgdo estdao associados, na sua quase
totalidade, a regimes de estabulacdo/ confinamento, em que s3dao geradas quantidades
significativas de efluentes, particularmente chorumes, os quais progressivamente tém
dificuldades de escoamento/tratamento.

E, pois, fundamental proceder as necessarias alteracdes tecnoldgicas e estruturais nas
exploragdes com vista a valorizacdo dos efluentes gerados, para todos os sectores pecuarios,
bovinicultura, suinicultura e avicultura, de forma integrada. Importa salientar que, num
contexto de descida dos precos pagos aos produtores, o acréscimo de custos, nem sempre
reprodutivo, decorrentes da adaptacdo das exploragdes a disciplina vigente, ambiental e
higiene, podera conduzir a perdas de competitividade de algumas exploragoes.

Para a preservacdao da competitividade da induUstria nacional, num contexto de crescente
concorréncia, torna-se inevitavel adaptar a gestdo, nomeadamente no sentido do
funcionamento com margens mais estreitas em concordéncia com a tendéncia para a
diminuicdo gradual dos pregos de mercado. Por outro lado, o aumento da oferta de produtos
de maior valor acrescentado e a aposta em nichos de mercado emergentes -"“idosos”,
“saude” e “conveniéncia de consumo”- podera contrariar o impacto da reducdo generalizada
dos apoios de mercado a manteiga e leite em p6 desnatado. Paralelamente, a criacdo de um
regime de qualidade certificada, com maiores potencialidades de diferenciacdo ao nivel dos
leites fermentados, leite liquido e queijo, podera contribuir significativamente para o reforco
da preferéncia dos consumidores na aquisicdo de produtos de origem nacional.

Importa salientar que a produgdo nacional encontra-se actualmente ao nivel da quota
atribuida, o que torna particularmente dificil realizar qualquer desvio significativo no perfil da
producdo industrial, apesar do déficit de abastecimento em alguns produtos. Assim, a
expansdo para além da fronteira nacional devera igualmente ser equacionada com o
objectivo de diversificar produces e mercados e enquanto fonte de matéria-prima.

! Despacho Conjunto SEA e SEAAP 1098/2005 de 28 de Dezembiro.
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A sustentabilidade ambiental, enquanto factor critico para a manutencdo da actividade
produtiva, reveste-se de uma importancia vital a montante e jusante da fileira, pelo que
constitui igualmente um vector de intervencdo prioritario, em especial no que respeita a
gestdo de efluentes nas exploracdes e tratamento e valorizacdo do soro lacteo.

Neste contexto, os vectores estratégicos assentariam na necessidade de garantir a
sustentabilidade ambiental, fomentar as economias de escala (consolidagdo da
reestruturacdo ao nivel das exploracdes leiteiras, concentracao industrial, em particular no
sub-sector do queijo) e a diversificacado dos mercados e produtos.

Quadro 14 - Analise SWOT

Fortes Pontos Fracos ?g“
o
5
Producao Producao g.
Especializacdo produtiva das exploracdes com | Necessidade de adaptacdo urgente as normas F_g'
melhorias de produtividade, eficiéncia da recolha e | ambientais §
qualidade do leite Localizagdo de n° importante de produtores em
Concentragao da producao zonas de forte densidade populacional
Muitas exploragdes de pequena dimensdo,
Industria deficientes nas condigGes higieno-sanitarias e na
Modernizacado tecnoldgica recente qualidade do leite
Existéncia de um grupo empresarial com dimensdo | Fraco nivel de informagdo de desempenho do sector
ibérica relativo aos pequenos ruminantes
Credibilidade do sector junto dos consumidores
Notoriedade de marcas nacionais lideres de | IndUstria
mercado “Preenchimento” da quota nacional enquanto
entrave a alteracao do perfil da producao
Excedente estrutural de manteiga
Estagnagdo do consumo de queijo
Baixa diferenciacdo da producdo e predominio dos
produtos de baixo valor acrescentado
Atomizacdo na industria do queijo
Dificuldades no tratamento de subprodutos (soro
lacteo)
Exportacdo centrada em produtos de baixo valor
acrescentado e dependente do factor prego
Localizacdo periférica ndo permite diversificar fontes
de abastecimento de matéria-prima
Oportunidades Ameagas ?g“
S
Producao Producao g
Potencial de redimensionamento das exploracbes | Restricbes a actividade derivadas do alargamento %
para aumentos de escala e eficiéncia produtiva | das zonas vulneraveis a nitratos g
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num contexto de desligamento das ajudas e
abandono dos produtores menos eficientes, apds
2007

Potencial de reconversdo para leite de pequenos

ruminantes

Industria

Aumento do consumo de produtos de maior valor
acrescentado.

Localizagdo geografica (mercado periférico)
penaliza concorréncia externa e potencializa
produtos de proximidade

Déficit do mercado espanhol em produtos lacteos

Custos de contexto relativos a regulamentagdo,
nomeadamente o licenciamento de exploracdes

Conflitualidade geogréafica em zonas periurbanas

Industria

Negociacbes OMC ndo incluem questdes relativas a
qualidade e seguranca alimentar e aumentam niveis
de liberalizagdo das trocas

Reducdo dos niveis de apoio ao mercado e eventual
desmantelamento do regime de quotas apods 2014
Concentragao/fusao dos grandes grupos
empresariais com aumento de penetragdo no
mercado nacional

Concentragdo e aumento do poder negocial da
grande distribuigao, com capacidade de
abastecimento fora da fronteira nacional

Entrada de produtos de alto valor acrescentado

provenientes de outros EM

II. Analise Prospectiva

O acordo alcangado em 2003 sobre a reforma da PAC introduziu uma profunda alteragao nos
mecanismos de apoio e regulacdo do mercado comunitario do leite e produtos lacteos.
Todavia, este desfecho ficou aquém das propostas inicialmente apresentadas pela Comissdo
Europeia (COM), em especial no que respeita a reducdo do preco de intervencdao da
manteiga. Recentemente a COM manifestou publicamente a intencdo de reabrir este dossier
no ambito do denominado “Health check de 2008” (analise intercalar da reforma da PAC de
2003). Para a COM, os actuais instrumentos de regulacdo do mercado sdo obsoletos a luz da
mudancga de paradigma decorrente da nova PAC acordada em 2003. Desta forma, regimes
de armazenagem e quotas de producdo serdo inevitavelmente temas que irdo ser postos a
discussao.

Face aos esforgos desenvolvidos pela UE com o objectivo de viabilizar um acordo ao nivel da
OMC e a necessidade de reduzir despesas para acomodar o impacto do alargamento da
Bulgaria e Roménia, sendo o sector do leite um dos principais responsaveis pelas despesas
FEOGA Garantia na componente regulacdo do mercado, é expectavel que a COM se posicione
a favor de um desmantelamento progressivo destes mecanismos.
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Figura 1 - Identificacdo dos principais desafios (reais ou potenciais) que se
colocam ao sector leiteiro (2007-20015)
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Tendo em conta o papel decisivo que todo o complexo mecanismo de gestdao do mercado
tem desempenhado na dinamizagdo da fileira nacional e comunitaria, o seu
desmantelamento acarretara consigo um impacto significativo, quer em termos econdémicos
quer sociais, pela impossibilidade de muitas empresas e produtores de leite sobreviverem
num espaco de comércio liberalizado, seja a nivel comunitario ou ao nivel do mercado
mundial. Neste contexto, e independentemente do ritmo mais ou menos célere que possa vir
a ser imprimido ao nivel das reformas a introduzir no sector do leite e lacticinios, em
consequéncia das negociagdes no seio da OMC e/ou decorrentes do Health Check de 2008, a
reestruturacdo da fileira nacional devera seguir uma ldgica orientada para a produgdo num
mercado cada vez mais aberto e globalizado.

A figura abaixo apresentada pretende identificar os principais cendrios e respectivos
impactos potenciais no sector leiteiro nacional e comunitario que poderdao decorrer da
alteracdo das politicas no horizonte 2015.

A construgdo dos 4 cenarios alternativos tem por base as grandes forgas de enquadramento
do sector no espago europeu, designadamente o regime de quotas, o acesso ao mercado € a
politica de restituicoes a exportacao (liberalizacdo das trocas com paises terceiros no ambito
das negociacdes OMC).

A continuidade, ou mudanga de trajectdria, nas tendéncias de evolugdo das politicas e do
proprio mercado ndo deve ser encarado de forma estdtica, constituindo um processo
dinamico com multiplas interaccbes, cujo resultado final ird sempre depender, em menor ou
maior grau, do posicionamento empresarial no mercado e da forma como todo o processo de
mudanga for implementado.
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Figura 2 - Cenarios para o sector leiteiro no horizonte 2015
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v Precos: Portugal é afectado pela situagdo deficitaria do
mercado l&cteo espanhol

v Produgéo: estabilizagao dos volumes produzidos, com
absorcao pelos produtores instalados dos quantitativos
‘largados’ pelos produtores que abandonam

v Reducdo dos pregos do leite em escala inferior & descida
dos pregos de intervengdo (por via do menor peso das
commodities no mix de produtos do sector)

v Tendéncia para o crescimento da produgdo de produtos
frescos e de maior valor acrescentado

Cenario 3- Especializacdo

v Aumento da importagao de produtos secos de paises terceiros com
redugdo da produgdo interna (mas possibilidade de acesso mais
favorével a mercados extra-comunitarios pode fazer re-incrementar s
niveis de produgédo)

v Press&o sobre 0s preos comunitarios para os colocar em linha com
0s dos mercados internacionais

v Forte concentragdo empresarial & escala comunitaria

v Core business industrial da UE centrado em produtos frescos e de
maior valor acrescentado

v Pressdo para a institucionalizagdo de um sistema de dupla quota ou
desmantelamento do sistema de quotas

Insucesso <
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Cenario 2- Deslocalizacéo

v Redugdo importante nos precos a produgéo com o
consequente aumento do abandono produtivo (pode
depois haver um contraciclo de pregos, quando
prevalecer a escassez)

v Concentragéo da transformagao em produtos frescos e
com elevado valor acrescentado

v Expanséo da produgéo nas regides mais competitivas
do Norte da Europa

v Mercado nacional serd em larga medida abastecido
por produtos comunitérios (efeito cascata: nordeste ->
sudoeste)

v Alteragdo significativa da valorizagao do leite a

> Sucesso de Doha

Cenario 4- Liberalizacdo

v Aumento da importagAo de produtos secos de paises terceiros

v Redugdo importante dos precos a produgdo e na indstria (pode
haver um posterior contraciclo)

v Expansdo da produgéo nas regides mais compeitivas (norte da
Europa)
v Retracgo da produgdo nas regides menos competitivas (sul da
Europa)

v Défice de abastecimento da indUstria nacional (periferia toma-se
num handicap)

v Forte concentragdo empresarial & escala comunitéria

¥ Indiistria nacional empurrada para a produgéo de leite liquido e
para 0s nichos de mercado

producAo (proteina vs gordura)

v Concentragio empresarial VS nichos de mercado
(produtos de alto valor)

Ab0|l(}é0 das ¥ IndUstria nacional em risco de take over externo (escassez de
N abastecimento torna menos atractivo o mercado, sendo mais facil a
Quotas Leiteiras colocagdo de grandes quantidades de produtos importados)

v Internacionalizagdo
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