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Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior, liderado por

Mariano Gago, parece estar a

preparar terreno parareformar
o sistema de ensino superior e a investiga-
¢do em Portugal. Nos ltimos tempos, duas en-
tidades estrangeiras, a ENQA (European
Agency for Quality Assurance) ea OCDE, pre-
pararam e enviaram dois relatérios que irdo
presumivelmente servir de alavanca para as
reformas que o ministroir4 propor. Sao r=la-
torios exaustivos da estrutura do ensino supe-
rior e dainvestigacio em Portugal. Os jornais
deram destaque & medida proposta pela
OCDE de transformar cada universidade nu-
ma fundagao, com autonomia para contratar
edespedir docentes, que deixariam de ter vin-
culoa fungéo publica. Seriauma pena que se
reduzisse um relatdrio tio importante aisto.

Orelatério recomenda reorganizagio atra-

vés de fusoes, parcerias entre universidades -

dolitoral e dointerior, abertura de cursos que
vioao encontro daprocura - masnao propoe
o fecho de nenhum estabelecimento de ensi-
no. Nio concorda com o cheque-ensino para
incentivar o ensino superior privado. Diz tam-
bém que o0s gastos com a educagio no ensino

superior terdo de aumentar. Enfim, propge -

uma autonomia diferenciada, sugerindo ao
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Politéloga

Ventos do exterior
na educacao

ministério que negoceie contratos-programas
com cada institui¢io, consoante o seu desem-
penho, em vez de solug¢des comuns atodos.
Abstraindo agora dos méritos e defeitos
deste estudo, interessa-me anecessidade cres-
cente de os governos fundamentaremas deci-
soes politicas externamente paraaslegitimar.
E um exemplo interessante das consequéncias
da falta de identificacdo partidaria, dafaltade
ideologia e darelativa sofisticacfio do eleitora-
do.Numa sociedade sem vinculos partidarios
nemideologias fortes, tudo tem de ser justifi-
cadoaluzde pareceres técnicos que apontam
“racionalmente” o caminho da melhoria social,
Nao basta aum governo ter uma maioria ab-
soluta e o mandato por quatro anos, nio ha
uma maioria partidria sélida e coesana so-
ciedade que o apoie. Além disso, a propria fal-

‘tadeideologia dos partidoslevaa que quando

Esta o Governo em condigoes
financeiras para gerir

a reforma do ensino superior
com recompensas e
represalias crediveis? Se nao,
havera grandes imobilismos
no sector, como acontece

no basico e no secundario.

0 que todo este processo

de reforma do ensino superior
maostra é que Portugal precisa
de mais Europa, € ndo menos

cheguem ao Governo estes se apoiem cada vez
mais em entidades externas paralegitimar e
racionalizar as decisdes.

A educagio surge aqui como um caso
exemplar, Primeiro criou-se uma entidade ex-
terna e independente, a CNAVES (Comissao
Nacional de Avalia¢do do Ensino Superior) pa-
ra propor mudanca no sector. Passados anos
e alguma (pouca) mudanga concluiu-se que se-
ranecesséirio que oimpulso de transformaggo

viesse nio s6 de uma entidade externa como
estrangeira. Entramentdoagoraa OCDE ea
ENQA, que a0 que parece recomendamvarias
coisas ja anteriormente propostas pela
CNAVES. Receio, no entanto, que paraefecti-
var uma mudanca em Portugal, num contexto
de partidos fracos socialmentee jiagoranum
contexto de contrac¢ao econémica e diminui-
¢io do Estado, osrelatérios agora apresenta-
dosnao cheguem para gerar consenso e legiti-
midade em torno dessas politicas.

AUE surge como atinica entidade externa
que propde reformas a par de compensagoes
erepresalias. Quando a UE propoe a trans-
formacao de uma politica piiblica, tem, devido
a0 or¢amento comunitirio, contrapartidase
compensagoes a oferecer aos perdedores. Do
mesmo modo,a UE pode ameacar com repre-
salias a0 ndo cumprimento de reformas, oque
funciona como um incentivoimportante. As-
sim, foi possivel mudar um sector tao “nacio-
nal” como a agricultura portuguesa. Diminui-
ram-se drasticamente os activos nesse sector,
reorientaram-se as produgdes e aumentou-se
aprodutividade. et

Naeducagio, so com orecente Processo de
Bolonha é que o sector est4 finalmente a sentir
osventos da europeizagdo. Mesmo assim, o
que Bolonha ird potencialmente provoearnio
contempla seguramente tudooquea OCDE e
aENQA sugerem. Sem retirar qualquer mé-
rito ainstitui¢des comoa OCDE oua ENQA,
que saorespeitadas anivel mundial pelosseus °
estudos, elas estdo simplesmente a oferecer

-um parecer. Nio o fazem dando contraparti-

das concretas, por exemplo assegurando o fi-
nanciamento acrescido do ensino superior.
Por outrolado, estas institui¢des tambémnao
ameacam com represaliasno caso denio cum-
primento. Estari o Governo portugués em
condigdes financeiras para gerir areformado
ensino superior com recompensas e represi-
lias crediveis? Se nfio estiver, anunciam-se
grandes imobilismos no sector, 4 semelhanca
do que acontece na educagio do basico e se-
cundério. O que todo'este processo de refor-
ma do ensino superior mostra é que Portugal
precisa de mais Europa, e ndomenos. |



