PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

ANEXO 4

ANALISE PROSPECTIVA DE JOGO DE ACTORES

A realizacdo de um exercicio de prospectiva estratégica no ambito do Plano Nacional —
Defesa da Floresta contra Incéndios, baseado numa analise prospectiva de jogo de
actores (utilizando o método MACTOR), em que se confrontam os projectos dos varios
actores ou agentes do Sistema, associados as relagbes de for¢ca que estabelecem entre si,
permite fazer a avaliacdo dindmica do jogo e antecipar a direc¢cdo que os “futuros possiveis e

desejaveis” poderdo tomar.

O exercicio

O exercicio de Analise Prospectiva, assente no método MACTOR, decorreu no Instituto
Superior de Agronomia a 17 e 18 de Marco de 2005.

A prospectiva

A prospectiva é uma previsdo assente em quantificacdo e extrapolagcdo de tendéncias.

O processo

Participaram 27 actores/agentes, considerando 27 objectivos estratégicos, dos quais 8 foram

considerados consensuais, pelo que na andlise se processaram 19 objectivos estratégicos.

O exercicio consistiu no preenchimento de duas matrizes, Actores x Actores, para avaliar
em que medida cada actor/agente € determinante na accdo de outro e, Actores X
Objectivos, para aferir a atitude actual de cada actor/agente face a cada objectivo
estratégico. Das matrizes determinaram-se as relagbes directas e indirectas dos

actores/agentes e a mobilizacdo destes face aos objectivos estratégicos.

O resultado

Apenas as industrias florestais, os proprietarios absentistas e os cacadores desempenham os
papeis de actores dominantes e muito pouco dependentes dos restantes. A quase

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva 1



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

totalidade dos actores converge em relagdo a maioria dos objectivos segundo os seus
interesses e missdes especificas. No que respeita a divergéncias ha uma maior
concentracdo de agrupamentos de actores, mostrando que é mais facil identificar aquilo em
que divergem do que no que convergem. Assim encontramos apenas trés grupos de
divergéncias, em que o0s actores se concentram. Por um lado temos o nucleo dos
proprietarios florestais, populacdo rural e poder legislativo, com as suas posi¢oes
conservacionistas e conservadores, por outro os institucionais da floresta e da prevencédo e

do combate aos incéndios e finalmente os operacionais do combate.

Os cenarios
Da analise prospectiva resulta a formulacdo de trés cenarios:

e Combate descentralizado numa nova dimensdo da “fabrica celular” — alianca

investigacdo, indastria, agricultura e ambiente.

e Combate centralizado e especializacdo das florestas em produtos de alto valor

acrescentado.

¢ Combate anarquico numa floresta entregue a si propria
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A PROSPECTIVA

Prospectiva, do latim prospicere, o mesmo que ver ao longe ou ver de longe, discernir

qualquer coisa em frente de si.

A prospectiva ndo é mais que a previsdo, bastante marcada pela quantificacdo e pela
extrapolacdo de tendéncias. A prospectiva ndo é entendida como apenas um prolongamento
do passado, uma vez que o futuro esta aberto a influéncia de mdudltiplos actores que agem

hoje em funcdo dos seus projectos futuros.

O futuro € multiplo, ha vérios futuros possiveis e o caminho que leva a este ou aquele néo é,
forcosamente, Unico. A descricdo de um “futurivel” e do caminho que lhe esta associado
constituem um cenario, uma descricdo de caracteristicas essenciais que afectam as
estratégias consideradas, ou uma descricdo ordenada daquilo que a andlise prospectiva

permite antever.

Objectivos estratégicos da Prospectiva

e Orientar a accdo presente (o plano) a luz dos futuros possiveis e desejados, por

exemplo, procurando o maximo de flexibilidade face a incerteza;

e Balizar os futuros possiveis de marcas que ajudem a distinguir na avalanche dos
factos do presente os factos portadores de futuro, ou seja, os “factos infimos pelas
suas dimensdes presentes mas imensos pelas suas consequéncias virtuais” (P.

Massé).

e Mobilizar a inteligéncia dos homens; é a apropriacdo da mudanc¢a pela antecipacao
partilhada.
Objectivos tacticos da Prospectiva

e Fazer jogar o efeito do anuncio (dissuasivo ou incitativo) para tentar impedir que um
acontecimento ndo se produza ou para tentar favorecer o seu aparecimento (taxa de

inflacdo, taxa de crescimento econémico, etc.)

e Testar uma hip6tese ou uma ideia, por exemplo, para justificar uma deciséo e evitar

as criticas eventuais;

e Dar uma imagem empreendedora e dindmica (efeito de moda), desenvolver a

comunicagdo interna a organizagdo e a sua abertura ao exterior;
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e POr em causa as ideias recebidas e os comportamentos nefastos (cepticismo, crencas

cegas, Vvisdo a curto prazo).

A utilidade da prospectiva depende directamente da contribuicdo dos objectivos estratégicos
e tacticos. Assim, a credibilidade da prospectiva aumenta com a pertinéncia, a coeréncia,a

verosimilhanca dos cenarios, a importancia das suas consequéncias e a transparéncia.

A realizagdo desta accdo, que consistiu no preenchimento de duas grandes matrizes que
permitem a leitura sobre o posicionamento dos agentes e suas inter-relagdes, enquadrando-
se na prossecucdo da missdo da Equipa de Projecto, que é a de definir uma estratégia e
articular coerentemente as diferentes componentes do Sistema, recolhendo as suas
sensibilidades e estabelecendo pontes entre si, numa perspectiva de envolver todos, de

incorporar os seus contributos e de atribuir-lhes papéis e responsabilidades.

Este exercicio, depois de uma analise metodolégica das questdes envolvidas no tema do
trabalho — Florestas e Incéndios em Portugal -, levou a delimitagdo do sistema e identificacao
dos actores chave e das suas estratégias, com vista a determinar as questdes principais a
estudar, que permitiram realizar uma analise de jogo de actores em que se confrontam os
seus projectos, associados as relagbes de forca que estabelecem entre si, e permitem

determinar as incertezas cruciais com as suas hipoteses alternativas.

Finalmente levou a construgcdo de um conjunto de cenarios contrastados com base numa
analise morfoldgica, realizada a partir do conhecimento obtido, que antecipe as trajectérias

que a complexa questdo envolve.

Contexto Internacional

Contudo, nesta analise e na apresentacdo dos cenarios, teve-se em conta as tendéncias
pesadas que atingem o sector e que foram definidas por um conjunto de peritos da FAO num

exercicio de prospectiva pelo método DELPHI ja realizado no inicio deste século®:
e A cobertura florestal estabilizar-se-a a escala mundial;

e A conservacgado dos recursos naturais serd um elemento chave do desenvolvimento e
da sociedade civil, que através da influéncia das ONG”s terdo responsabilidades

acrescidas neste dominio;

! MORELL, Merilio, “Vision of forestry 50 years on”, in Unasylva, No. 204 - Vol. 52- 2001/1, FAO, Roma
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¢ As plantacdes florestais serdo a principal fonte de fibras para a industria e jogarao

um papel importante no sector do lazer;

e A procura dos principais produtos florestais progredira, mas a este crescimento
correspondera um aumento da oferta para a maioria dos produtos lenhosos e a uma

evolugédo tecnolégica correspondente;

e A 4dgua sera o0 recurso mais estratégico do mundo e objecto das principais

controvérsias;

e A gestdo florestal progredira consideravelmente no plano técnico gracas a utilizacdo

da tecnologia e nomeadamente dos computadores e dos satélites;

e Os governos serdo mais transparentes e jogardo um papel menos importante na
execugcdo dos programas, na medida em que os particulares participardo mais

activamente nos processos de elaboracgdo das politicas.

O exercicio de prospectiva estratégica desenvolvido nesta fase pretendeu antecipar os
cenarios que se perspectivam para o sistema nacional de gestédo florestal num horizonte de
2015/2020 face as novas problematicas levantadas com a elaboracdo do Plano Nacional -
Defesa da Floresta Contra Incéndios com vista a atingir as metas definidas mas
confrontando-as com as principais ameacas e dificuldades existentes, para definir o melhor

caminho nesse horizonte.

Os cenérios foram construidos com base numa analise morfologica realizada a partir da
analise de jogo de actores, o que permitiu encontrar um conjunto de cenarios contrastados

que definam a situacdo no horizonte estabelecido.
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O PROCESSO

O exercicio de Andlise do Jogo de Actores (AJA) decorreu nos dias 17 e 18 de Margo, na
Biblioteca do Instituto Superior de Agronomia, Tapada da Ajuda, em Lisboa, tendo
participado o conjunto alargado de peritos indicados por um numero alargado de actores

envolvidos no jogo.

Foi referido que os convidados participavam no exercicio enquanto peritos (experts ou
conhecedores) e ndo como representantes das organizagfes de que eram originarios, com
vista a recolher a melhor informacédo para a definicdo dos caminhos futuros que se colocam a

floresta e aos incéndios que a afecta.

A analise do jogo de actores, a confrontagdo dos seus projectos, o exame das suas
relacbes de forgca (restricbes ou meios de acg¢do) sdo essenciais para por em evidéncia a
evolucdo dos desafios estratégicos e colocar as questdes chave para o futuro (incertezas

criticas). E este precisamente o objectivo do método MACTOR.

O preenchimento do quadro foi objecto de uma discussdo colectiva dos participantes no
painel em que foram apresentadas as questdes levantadas sobre cada actor e as suas
relacbes com os outros. Numa primeira fase foram discutidos por todos os participantes as
relacdes entre todos os actores e depois foram divididos em quatro grupos para fazerem o

preenchimento das restantes linhas da matriz Actores X Actores.

No segundo dia foi feito idéntico exercicio em que se confrontaram os actores com o0s
objectivos associados, decorrendo da mesma forma o preenchimento das primeiras colunas

em plenario e as restantes em quatro grupos criados para o efeito.

A definicdo de “Actor” exclui a partida individuos tomados isoladamente e que ndo tém
estratégia possivel no contexto do jogo. Um actor na metodologia MACTOR corresponde a
um grupo homogéneo que desenvolve uma estratégia idéntica e que assume uma relacéo de

forca semelhante em relagédo aos outros actores.

Assim no painel de peritos ficaram estabilizados os seguintes actores/agentes bem como

os desafios estratégicos e objectivos associados apresentados a seguir:
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Tabela A4.1.

Tabela dos actores/agentes presentes no exercicio de Analise Prospectiva

Organismo dirigente do combate (SNBPC)
Bombeiros (Bombeiros)

Empresas de material de combate (Mat. comb.)
Sapadores Florestais (Sap. Flor.)

Proprietérios florestais absentistas (Pro. absen)
Cacadores (Cacador)

Empreiteiros florestais (Empreiteir)

Associagdes produtores florestais (Ass.Pr.Flo)

W O NI A WIN P

Industrias florestais (Ind.Flor.)

=
o

. Intermediarios das madeiras (Intermed.)
. Media (Media)

. Autoridades policiais (Policia)

B R e
W N P

. Pilotos de helicopteros e avibes (Pilotos)

[
N

. Populacgéo rural - agricultores (Rurais)
. ONG"s (ONG”s)
. Sistema Cientifico (SNC&T)

PR R
N o o

. Forcas Armadas (F.A.)

[
o]

. Agentes de desenvolvimento regional (ADR”s)

[y
©

. Incendiarios (Incend.)

N
o

. Camaras (Camaras)

N
[y

. Juntas de Freguesia (J.F.)

N
N

. Proprietarios Florestais (Prop.Flor)

N
w

. Instituto de Conservagado da Natureza (ICN)

N
I

. Direccao Geral dos Recursos Florestais (DGRF)

N
a1

. Agéncia para a Prevencado dos Fogos Florestais (APIF)

N
o

. Populagédo urbana (Urbanos)

N
~

. Poder legislativo (Legisl.)

O levantamento inicial dos desafios estratégicos resultou da analise dos documentos
produzidos no ambito da preparacdo do PNDFCI, bem como do conhecimento que é tido pela

equipa que lidera o estudo. Como j& foi referido, os objectivos por seu lado resultaram da
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contrastacdo de possibilidades ou hipoteses que se colocam na sociedade portuguesa em

relacdo a esses desafios.

Resultante da discusséo posterior com o painel ficou estabilizada uma lista com os desafios
estratégicos e os objectivos que lhes estdo associados (nalguns casos contraditorios e
contrastados para avaliar estratégias dos actores). De entre os varios objectivos inicialmente
apresentados, houve oito que reuniram o0 consenso entre todos os actores/agentes
presentes. Por serem consensuais, ndo foram incluidos no processamento do

método MACTOR. Esses objectivos sao:

e Acreditacdo e certificacdo obrigatéria de associagbes florestais e empreiteiros

florestais.

e Analisar e decidir, em funcdo do risco, o0s investimentos em novos projectos de

rearborizagcdo de ardidos.

e Profissionalizacdo dos comandantes dos Bombeiros e seu financiamento através das

autarquias.

¢ Redistribuicdo dos meios humanos, materiais e financeiros, tendo por base o risco de
incéndio associado a cada regido, numa base semanal e independentemente de

quem é o proprietario.

¢ Instalacdo de parques intermunicipais de meios, recursos e treinos, concentrando

meios de varios agentes e partilhando-os em fun¢ao do risco.

e OperacOes de rescaldo apoiadas por presos e desempregados (com subsidio de

desemprego).

e Obrigatoriedade de carteira profissional para os agentes do sistema nacional de
DFCI, os quais deverdo desempenhar as fung¢des de acordo com a formagao

adquirida e recorrentemente avaliada (fisica, técnica e psiquica).

e Avaliar o desempenho dos agentes e das instituicdbes de DFCI, aferir os
custos/beneficios e consequentemente responsabilizacdo (penalizacdo e incentivos

em funcado de resultados)
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Uma vez removidos da andlise os objectivos consensuais, ficaram definidos os seguintes

dezanove objectivos estratégicos:

Tabela A4.2.

Tabela dos Objectivos associados por Desafio estratégico

Integracéo de politicas

publicas

Ordenamento

Gestao florestal

10.

Politicas de prevencao incéndios e de protecgcdo civil
imperam sobre as politicas de conservacdo da
natureza

Re-investimento obrigatério dos proveitos de
exploragéo (lenhosa ou outros) de areas florestais.

Politica energética valoriza a biomassa com “precos
intervencionados” que estimulem a sua recolha.

Restringir/adaptar o calendéario de caca em funcdo do
respectivo risco de incéndio.

Obrigatoriedade de actualizacdo dos registros
cadastrais por parte dos proprietarios, num prazo
definido, sobre pena de perderem as suas terras para
o Estado.

Afectar uma % do IMT/SISA de prédios rdstico a
prevencado e combate de cada municipio.

Obrigatoriedade para os proprietarios florestais em
cederem espacgos intermédios (aceiros ou pastagens —
“green fuelbreaks”) de corta-fogos numa légica de
planeamento regional.

Estabilidade no uso do solo de é&reas florestais,
empregando o Regime florestal (rejuvenescido) e
dando importancia legal a figura dos PROF em outros
instrumentos de planeamento (PDM).

Enfoque nas accbes de beneficiagdo do patrimoénio
florestal existente, em detrimento de apoios a
plantacdo, nomeadamente no aproveitamento da
regeneracdo natural e apoio a florestas de
conservagao.

Pagamento das ajudas compensatérias/agro-
ambientais e prémios 2080 e outros, s6 se area for

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

11.

12.

13.

Pré-supresséo 14.

e supressao

15.

16.

17.

Organizacéo 18.

19.

“segura” em termos de risco de incéndio.

Apoio a pecuéria extensiva condicionado a plano de
gestéo de pastagens.

Intervencdo activa do Estado sobre patriménio
privado sem gestéo florestal, ficando com a gestéo e a
receita produzida, podendo efectuar expropriacdo pelo
valor minimo.

Intervencdo de emergéncia de apoio humanitario,
estabilizacdo de solos e mitigacdo de impactos de
areas ardidas, constituida por agentes de DFCI e a
operar no terreno em dias de baixo risco de incéndio.

Comando das operacdes de combate pelo bombeiro,
sapador florestal, vigilante da natureza ou técnico da
afocelca com melhor formacdo (comprovada) e
conhecimentos da regido, podendo fazer contra-fogo e
burnouts, desde que seja o comandante do incéndio.

Contabilizacdo dos custos de combate e seu
pagamento pelos proprietarios florestais lesados,
desde que se demonstre que ndo tem plano de gestéo
ou ndo tem operacdes de silvicultura minimas
realizadas.

Criacdo de uma forca no ambito das Forcas Armadas
para o combate aéreo de incéndios florestais.

Criacdo de uma forca especial de sapadores florestais
com meios aéreos e responsavel pelo combate ficando
0s bombeiros especialistas pela proteccdo civil das
populagdes e aldeias.

Concentracdo num Unico organismo da gestao
estratégica das florestas, da conservacdo da natureza
e do combate aos incéndios.

Sistema unico de combate e de comando ibérico de
meios aéreos partilhado entre os dois paises.
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Matriz ACTORES x ACTORES

Para avaliar o nivel de meios de accdo que pode mobilizar um actor sobre um outro actor,

deve revelar uma relacao de forgca segundo a seguinte classificacao:
4: o actor Ai pode poér em causa (ou influencia decisivamente) a existéncia do actor
Aj
3: o actor Ai pode pbér em causa (ou influencia decisivamente) as missfes do actor Aj
2: 0 actor Ai pode pdr em causa (ou influencia decisivamente) os projectos do actor
Aj
1: o actor Ai pode pbér em causa, de modo limitado no tempo e no espaco (ou

influencia decisivamente), os processos operatoérios (gestéo, etc.) do actor Aj

0O: o actor Ai ndo tem meios de ac¢do sobre o actor Aj.

Matriz ACTORES x OBJECTIVOS

Nesta etapa pretende-se descrever na matriz “actores x objectivos” a atitude actual de cada
actor em relacdo a cada objectivo. Num primeiro momento verifica-se a posi¢do do actor em
relagdo ao objectivo indicando o seu acordo (+), o seu desacordo (-) ou a sua neutralidade
(0). Seguidamente verifica-se o grau de implicacdo do objectivo nos propdsitos do actor,

segundo a seguinte graduacao:

4: se o objectivo i p6e em causa a existéncia do actor, é indispensavel a sua

existéncia

3: se o0 objectivo i pde em causa a concretizacdo das missGes do actor, é

indispensavel para a concretizagdo das missdes

2: se o objectivo i pde em causa o sucesso dos projectos do actor, é indispensavel

para a concretizacdo dos projectos

1: se o objectivo i pde em causa ou favorece de modo limitado no tempo e no espacgo

0s processos operatérios (gestéo, etc.) do actor

O: pouco consequente.
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O RESULTADO

Atendendo a chave descrita anteriormente para a matriz de Actores x Actores, observa-se o

seguinte resultado do seu preenchimento:

© LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legisl.

2

1

™

—

—

N

N

™

N

Urbanos

1

N

—

APIF

0l0

1

1

QY]

DGRF

313|2]3

1

210012
2]10]2]2

212

1

01210

ICN

1
1

1

1
1

0]0f0]2

2120122

1
1

1

212|010

Prop.Flore

1

2(0J0j0f0]O
21212

1

ofojojofo]oO

1

1

212121223

1

J.F.

013
1
1

1
1

1

ofof2|2|0]0

1

Camaras

21210

0]0]2]0
21213
1

2

1
1

1

1

312(314(4141310

Incend.

1

2121212

]
]
]
]

312
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01210

1

1
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1

1
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210

1

0
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Pilotos
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1
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0

Policia

1

1
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1
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2

1
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Media

1
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1
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1

1

1
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01212313
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Ass.Pr.Flo

1
1
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1
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0]0
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1

Empreiteir

1
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1

1

1

1

Cacador

0

1

010

0

0]2]2]2]0]0]J0J0}J2]0]0f0]0

2]10]2]2]2]0]2

3121223122222 ]2[2[2[0]2

2121212210
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1
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]
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recuperando a chave de preenchimento referida

Para a matriz Actores x Objectivos,

anteriormente, resultou a seguinte matriz:
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Tabela A4.3.

Tabela da Influéncia/Dependéncia dos varios actores

Dominantes Ligacéo Dominados Auténomos

Influéncia/Dependéncia de Actores

Proprietarios ADR”s
absentistas Poder legislativo Bombeiros

Industrias florestais | Media Sapadores Florestais | ONG”s
Cacadores Incendiarios Populagdes rurais APIF

Camaras municipais | SNBPC Populagéo urbana
DGRF SNC&T Forcas armadas
1.C.N. Autoridades policiais | Empresas de

material de combate

Associacdes de
produtores florestais

Intermediarios das
madeiras

Proprietérios
florestais

Empreiteiros
florestais

Pilotos e
companhias de
avides

Deste exercicio podem retirar-se algumas

conclusbes partindo da analise de jogo de

actores/agentes, que serdo utilizadas na construcdo dos cenarios. Assim:

e Apenas as industrias florestais, os proprietarios absentistas e os cagcadores, que nao
tém objectiva e directamente a ver com os temas centrais do estudo — exploracédo
florestal e incéndios na floresta - desempenham os papeis de actores dominantes
e muito pouco dependentes dos restantes, uma vez que no primeiro caso podem

recorrer a oferta externa de matéria-prima, no segundo caso influenciam

institucionalmente por inércia mas representam interesses tradicionais do

proprietario fundiario e no ultimo trata-se de um grupo transversal bastante

alargado, que desenvolve essa actividade como hobby.

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva 14



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

¢ O grupo dos actores de ligacdo - poder legislativo, media, incendiarios, camaras
municipais, juntas de freguesia, ICN, DGRF, associa¢cdes de produtores florestais e
proprietéarios florestais - redne o conjunto dos agentes fulcrais a nivel do sistema,
que mais influem (ou por inércia, influem negativamente) no jogo a médio prazo em
relacdo ao desenvolvimento florestal e ao problema dos incéndios florestais. Por um
lado temos os actores institucionais e normativos, como o poder legislativo, o poder
autarquico, o ICN e a DGRF, que de uma forma ou de outra tém um papel activo na
“regulacdo oficial” do sistema. Por outro temos os principais operadores directos no
sector florestal, nomeadamente o0s proprietdrios e as suas associacdes
representativas. Finalmente, dois actores que desempenham papeis muito
importantes neste contexto geralmente resultante do grande impacto que tém os
incéndios entre a populacdo, que sdo os media por um lado e os incendiarios
(intencionais ou especialmente por desleixo). Se entrarmos em linha de conta com o
conhecimento concreto do pais e as praticas/comportamentos tradicionais destes
actores, que no caso assumem interesses muito instaveis, verificamos o dificil que

pode ser transformar estrategicamente a problematica no curto/médio prazo.

Entre os actores dominados - SNBPC, bombeiros, sapadores florestais, populagédo
rural, autoridades policiais e SNC&T — encontramos 0s operacionais e executantes
das variadas formas de minimizacdo dos efeitos dos incéndios, bem como do sistema
de suporte ao nivel de I1&D que em Portugal ndo tem desempenhado um papel
central no combate técnico e tecnoldgico aos incéndios e a gestdo preventiva dos
mesmos. Segundo os resultados da apreciacdo dos peritos todos estes actores
desempenham um papel secundario e dependente, sem grande peso em todo o tema

de desenvolvimento florestal e de combate aos incéndios na floresta.

Finalmente, no grupo dos actores autébnomos - ADR”s, ONG”s, populagdo urbana,
APIF, forcas armadas, intermediarios das madeiras, empreiteiros florestais,
empresas de material de combate e pilotos/empresas de avides e helicopteros —
temos entidades instrumentais que permanecem nuns casos como fornecedores de
servi¢cos ou de equipamentos, noutros casos, como operadores supletivos, ou ainda
como entidades da envolvente ligadas a defesa do meio ou promotoras do
desenvolvimento regional, todas pouco influenciando o tema em estudo.
Eventualmente algumas poderdo desempenhar a prazo um papel importante, caso
haja transformac¢des profundas no sistema florestal ou de combate. Também se deve
ressaltar que, segundo o painel, a APIF também desempenha um papel auténomo
dado as suas caracteristicas de 6rgdo de concertagdo com o objectivo de promover a

compatibilizagdo das intervenc¢des a nivel central e local.
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e Em relacdo as duas questbes centrais de estudo — politica de desenvolvimento
florestal e estratégia de defesa da floresta contra incéndios — ha um nimero elevado
de actores que jogam em posi¢cdes ambivalentes (tendo comportamentos menos
fiaveis), dado o alto grau de ambivaléncia que colocam nas suas posi¢des. Neste
grupo aparecem destacados os proprietarios florestais, os incendiarios (negligentes
ou intencionais), o0 proprio poder legislativo, os proprietarios absentistas, a
populacdo rural e os proprios bombeiros. Em contrapartida, os actores menos
envolvidos no “negécio florestal” apresentam graus de ambivaléncia baixos,
nomeadamente os media, as autoridades policiais, as forcas armadas e o sistema

cientifico.

e A quase totalidade dos actores converge em relacdo a maioria dos objectivos
segundo 0s seus interesses e missdes especificas nos temas centrais do exercicio
referidos. Tendencialmente ndo é de estranhar que os actores se agrupem como é
apresentado no ponto anterior, nomeadamente os sapadores e os bombeiros a roda
do SNBPC, a APIF se associe ao ICN, as Camaras Municipais e as Juntas com a DGRF
e um pouco com as associacfes de produtores florestais. Também é evidente os
interesses confluentes entre as empresas de material de combate, os pilotos de
helicopteros, com o SNC&T, a que se juntam a populacdo urbana, bem como por
outro lado, os proprietarios florestais com a populagao rural, ou as For¢cas Armadas

com as autoridades policiais e talvez os media.

e Em termos de divergéncias ha uma maior concentracdo de agrupamentos de
actores, mostrando que é mais facil identificar aquilo em que divergem do que no
que convergem. Assim encontramos apenas trés grupos de divergéncias, em que 0s
actores se concentram. Por um lado temos o ndcleo dos proprietarios florestais,
populacdo rural e poder legislativo, com as suas posi¢cdes conservacionistas e
conservadores, por outro os institucionais da floresta e da prevencdo e do

combate aos incéndios e finalmente os operacionais do combate.

Finalmente, vamos constatar os resultados da analise de proximidade dos
objectivos, de onde iremos retirar as incertezas cruciais, que apresentaremos no
préximo ponto como as “batalhas de futuro”. De qualquer forma verificamos que
os objectivos mais controversos e que suscitem posi¢fes mais contraditérias entre os

actores sao:
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® intervencédo activa do Estado sobre patrimoénio privado sem gestéo florestal,
ficando com a gestéo e receita produzida, sem efectuar expropriacdo pelo

valor minimo;

® comando de operagbes de combate pelo bombeiro, sapador florestal,
vigilante de natureza ou técnico de afocelca com melhor formacéo
(comprovada) e conhecimento da regido desde que seja o comandante do

incéndio;

® afectacdo de uma % do IMT/SISA dos prédios rusticos a prevencdo e

combate de cada municipio;

® sistema Unico de combate e de comando ibérico de meios aéreos

partilhados entre os dois paises;

® contabilizacdo dos custos de combate e seu pagamento pelos proprietarios
florestais lesados, desde que se demonstre que ndo tém plano de gestdo ou

ndo tém operacgdes de silvicultura minima realizadas;

® pagamento das ajudas compensatérias/agro-ambientais s6 se a éarea

estiver "segura" em termos de risco de incéndio;

® restricAdo/adaptacao do calendéario da caca em funcgéo do risco de incéndio.

Verificamos que a conflitualidade se ergue em relagdo a algumas questdes chave:

responsabilidade do proprietario na gestdo da terra/floresta (gestdo estratégica e

operacional da floresta), organizagdo estratégica a nivel de topo e operacional no

combate aos incéndios (organizacdo estratégica e operacional de prevencdo e combate

aos incéndios) e financiamento das politicas publicas de prevencdo e combate aos

incéndios (politicas publicas).

Com base em toda a analise anterior podemos definir as seguintes incertezas criticas que
encerram as verdadeiras batalhas de futuro que mobilizardo os actores, num sentido ou

noutro, no horizonte desta analise - 2015/2020.

A primeira questdo crucial - responsabilidade do proprietario na gestdo da
terra/floresta — esta directamente ligada com a estrutura, posse e formas de exploragédo

da terra e dos recursos florestais. Esta questdo tem contornos histéricos em Portugal e
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poderd ser uma das reminiscéncias de nao ter existido em tempo oportuno e com

consequéncias no longo prazo uma reforma agraria a nivel de todo o territério nacional.

De alguma forma ligada a incerteza anterior, e decorrente dela esta a questdo ligada as
formas de gestédo operacional da floresta ou seja a utilizagdo produtiva da terra, uma
incerteza critica determinante dado o peso que a producgao florestal tem na economia do
nosso pais. Neste ponto poderemos encarar das formas mais avancadas e rentaveis de
exploracdo florestal, até as mais incipientes e tradicionais, acabando nas formas de

abandono e de absentismo.

Passando ao cerne do problema que levou ao estudo, a questdo da prevencdo e combate aos
incéndios florestais, podemos definir uma nova incerteza critica que reflecte a organizacéao
estratégica a nivel de topo no combate aos incéndios. Esta questdo tem sido central
desde que o problema emergiu com a dimensdo que tem hoje, resultando o mesmo duma
incapacidade nacional para gerir catastrofes de forma organizada e sem recurso a solugdes
de improviso. Estd em causa a estrutura organizacional de comando, a alocagdo de meios, o
seu financiamento com eficacia e eficiéncia, a minimizacdo de efeitos negativos prolongados

no sector florestal.

Outra questdo associada a esta anterior, tem a ver como a gestdo operacional dos meios
na fase de prevencado e combate (supressdo) aos incéndios. Importa neste dominio
definir os procedimentos normais para prevenir e combater os incéndios e repor 0s

patrimoénios existentes ;

Finalmente, outra questdo central ainda para mais em tempos de restricdes orcamentais, do

financiamento das politicas publicas de prevencdo e combate aos incéndios.

Foram considerados trés critérios estruturantes e seis suplementares, comportando as
verdadeiras “batalhas de futuro”, que constituem as componentes do sistema no seu todo e
que vao receber as configuracdes que ao longo da analise foram definidas. Esta opcéo
justifica-se porque a analise estratégica se destina a configurar cenarios para o problema
central dos incéndios, facto pelo qual demos a primazia as componentes directamente

ligadas ao mesmo:

e Estratégias de prevencdo e combate aos incéndios florestais — Para esta
componente podemos considerar desde férmulas diversas mais incipientes e
reactivas de prevencdo e combate a outras mais avancadas e utilizando uma
pandplia de conhecimentos cientificos e tecnoldégicos que permitem ter uma accao

pré-activa e pré-activa dos incéndios integrada na propria metodologia de gestdo da
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floresta, até sistemas desorganizados baseados no voluntarismo mesmo que

reunindo as maiores boas vontades.

e Gestdo operacional de meios na fase de prevencdo e supressdo dos
incéndios — nesta componente podemos considerar desde o modelo actualmente
em pratica no pais a outros mais sofisticados e com dimensfes de coordenacgéo e
comando mais evoluidas baseado em formulas de acordo com os modelos

estratégicos de prevencao e combate considerados antes.

¢ Financiamento das politicas publicas de prevencdo e combate dos incéndios
— Nesta componente devem ser consideradas as varias hipoteses de financiamento
desde féormulas mais reactivas ou passivas e outras pro-activas que responsabilizem

a sociedade no seu conjunto.

Para além das questdes centrais consideradas antes, podemos ainda acrescentar mais
algumas incertezas que resultam da analise feita e que podem enriquecer a andlise

morfolégica e melhorar a construgéo dos cenarios:

e Estratégia de Desenvolvimento — Nesta componente podem ser consideradas as
varias hipoteses de estratégias a seguir pelo pais (ou pela UE) em relacdo ao
desenvolvimento, desde modelos mais neo-liberais a modelos mais puros que sigam
de perto os principios do desenvolvimento sustentavel, passando por modelos

mistos.

e Desenvolvimento Rural Europeu — Foram consideradas as varias hipdteses que a
UE pode assumir no médio prazo na politica agricola pelo que deverdo ser
consideradas e analisadas as implicacdes que trazem a concretizagcdo dos varios

cenarios alternativos.

e Estratégia Nacional para a Floresta — Nesta componente foram consideradas
pragmaticamente trés hipéteses desde um modelo que segue o0s principios do
desenvolvimento sustentavel que tem uma intervencgéo forte em relagédo a floresta a

modelos mais neoliberais ou mistos.

e Estrutura, posse e formas de exploracdo da terra e dos recursos florestais —
Nesta componente podemos considerar hipdteses mais ou menos liberais ou mais

intervencionistas por parte do Estado central ou dos poderes locais/regionais;

e Gestdo activa da floresta — Em relacdo a esta componente podemos considerar

hipéteses alternativas de formas de gestdo tradicionais e empiricas a formas
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utilizando ferramentas mais avancadas baseadas em desenvolvimentos ao nivel da
C&T e de maior ou menor grau de regulacdo e de interaccdo com o problema do

fogo.

e Acreditacado/certificacdo das florestas — Também se podem considerar as
hipéteses de a médio prazo poder ser imposta/exigida a acreditacao/certificacdo das
florestas para os operadores no sector, como deixar a critérios facultativos de adesao

ou a regulagéo imposta por regras de regulacéo institucional ou empresarial.

Contudo, para alem, destas incertezas ha que considerar um conjunto de tendéncias pesadas
que pré-determina a evolucdo do problema a médio/longo prazos, que também tém de ser
consideradas na estratégia para minimizar os problemas e dar sentido estratégico ao sector

florestal.

Assim podemos considerar as seguintes tendéncias com caracter marcante nos tempos de

hoje e com influéncia nos préximos anos:
¢ alteracdo das condi¢des climaticas, com aquecimento progressivo da Terra;

¢ globalizagdo da economia e da sociedade com consequéncias directas e profundas

para o sector primario;
¢ envelhecimento progressivo da popula¢éo e crescente urbanizagéo;

e abandono crescente da agricultura e da exploracdo da terra pelos agricultores

tradicionais (fendbmeno de éxodo rural) ;

¢ profissionalizacdo progressiva do pessoal de combate a incéndios ou abandono das

formas tradicionais de voluntarismo;

¢ sofisticacdo e incremento da utilizacdo das tecnologias na prevencdo e no combate

aos incéndios;

e mediatizacdo crescente dos fendmenos naturais e de origem humana, bem como do

protagonismo de certos actores sociais, afectando e condicionando as populacdes;

e incremento da consciencializacdo ecoldgica e ambiental das populagcdes com maior

impacto da accdo das organizacdes de intervencao e participagdo civica.
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Tendo considerado as tendéncias, perfilam-se os seguintes cenarios:

e Cenario 1 - Fogo “sagrado” (combate descentralizado numa nova dimensao da

“fabrica celular” — alianca investigagéo, inddstria, agricultura e ambiente)

e Cenario 2 - Fogo “privado” (combate centralizado e especializacdo das florestas em

produtos de alto valor acrescentado)

e Cenéario 3 - Fogo “perdido” (combate anarquico numa floresta entregue a si propria)

As configuragdes de cada componente para estes cenarios definem-se seguidamente.
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Cenario 1 - Fogo “sagrado” (combate descentralizado numa nova dimenséo da

“fabrica celular” — alianca investigacao, industria, agricultura e ambiente)

Estratégias de
prevencao e
combate aos
incéndios florestais

Gestao operacional
de meios na fase de
prevencao e
supressao dos
incéndios

Financiamento das
politicas publicas de
prevencao e
combate dos
incéndios

Estratégia de
Desenvolvimento
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Dominio das politicas
activas de prevencéo e
supletivas de supresséo,
com utilizag&o racional do
fogo na prevencéo dos
incéndios

Sistema desorganizado e
com dispersao de meios
baseado no voluntarismo e
no combate macico face a
catastrofes anomalias

Dominio das préaticas
reactivas na prevencao e
combate aos incéndios,
baseadas no financiamento
a supressdo com meios
pesados

Comando uniformizado e
Unico para a prevencgao e
combate a incéndios
florestais a nivel nacional
ou ibérico com meios
humanos e técnicos no
terreno sob a sua
autoridade. Forte aposta
da prevencao com acgdes
dinamizadas ao nivel da
clpula

Comando estratégico
centralizado (nivel nacional
ou ibérico) com
descentralizagéo
operacional no combate,
envolvendo meios
humanos profissionalizados
e técnicos que garantam
autonomia e competéncia
técnica. Forte acgdo
preventiva de
responsabilidade regional
ou local

Comando conjunto e
descentralizado a nivel
operacional de pequenos
meios com utilizagéo
intensiva de voluntarios e
das populacdes e uso de
meios aéreos para
incéndios de grandes
proporgoes.
Despreocupagado com a
prevencao.

Fiscalidade passiva e
voluntarista por parte do
Estado, com incipiente
intervencionismo que
penalize os “responsaveis”
directos ou indirectos
(incendiarios intencionais
ou negligentes) dos
incéndios e dos que nédo
gerem o patriménio
florestal

Atribuicdo anual pelo
Estado de verbas para a
prevencdo e combate a
incéndios, com gestao
repartida e desorganizada
de meios,
independentemente da
forma de gestao da
floresta e dos recursos
produzidos

Fiscalidade pré-activa e
fortemente
intervencionista (com
discriminagéo positiva),
que partilhe os custos da
prevengédo e combate aos
incéndios pelos operadores
da floresta e que
desincentive fortemente o
abandono das terras e os
“responsaveis” directos ou
indirectos (incendiarios
intencionais ou
negligentes) dos incéndios.
Estado s6 suporta custos
de incéndios ndo
atribuiveis a
responsabilidades locais

Estratégia nacional de
desenvolvimento
sustentavel

Modelo semi-liberal com
intervencionismo do Estado
em certos sectores fruto da
accao de lobbies

Modelo neo-liberal com
crescente auséncia do
Estado na regulacao do
mercado
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Desenvolvimento
Rural Europeu

Estratégia Nacional
para a Floresta

Estrutura, posse e
formas de
exploracado da terra
e dos recursos
florestais

Gestao activa da
floresta

Acreditacao/certifica
cao das florestas

Modelo neo-liberal
com extingao dos
apoios directos e
indirectos ao
sector

“Nova politica”
agricola
comunitéaria
visando a
autosuficiéncia da
UE

“Nova politica”
agricola
comunitaria com
apoio selectivos,
especialmente
dirigidos ao
desenvolvimento
rural

Modelo fortemente
intervencionista e
proteccionista em
todo o sector

Intervencionista

Neo-liberal

Indiferente

Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade
publica da publica e privada | publica e privada | privada da e
terra com da terra sem da terra terra com exploragéo
cedéncia da preocupacdes de fortemente emparcelamen | privada da
exploragéo gestao valorizada em to compulsivo terra com
aos privados sustentada dos termos sociais e e com excepcao
recursos gerida de forma penalizagéo das zonas
inteligente forte para o marginais
abandono de caracter
publico
Gestéao integrada Gestéo Gestéo Gestédo da floresta

da floresta
obedecendo
prioritariamente
aos objectivos
ambientais, com
forte valorizagéo
da biomassa
produzida na
floresta e
obrigatoriedade de
criagdo de espagos
de defesa da
floresta

desorganizada e
com regulagéo
institucional

desorganizada e
sem regulagéo
institucional

com objectivos
iminentemente
econdémico-
financeiros mas
numa logica da
sustentabilidade,
com penalizagao
dos operadores
pelo abandono da
biomassa, com
responsabilizacao
dos responséaveis
directos ou
indirectos pela
propagacao dos
incéndios

Acreditacao/certificacdo
obrigatéria e compulséria

facultativa

Acreditagao/certificacao

Processo de acreditacéo
gerado através da
regulacdo

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva

23



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

Cenario 1 - Fogo “sagrado” - Descricao

Neste cenario foi possivel restringir os fogos [controlados], apenas realizados por pessoal
altamente especializado, enquanto reguladores para a manutengcdo dos ciclos
biogeoquimicos, com vista a melhorar as condi¢cbes de uma agricultura sustentavel, cujos
resultados positivos se estendem aos agricultores, produtores de gado e cacadores, que 0s

usam de forma inteligente.

Na medida do possivel este processo foi substituido pela gestdo inteligente da biomassa
produzida na floresta transformada em co-produtos da agricultura, que foi valorizada
fortemente e beneficiando de uma politica fiscal de discriminagado positiva resultante da nova
estratégia europeia de producdo de energia (substituindo as energias nao renovaveis ou
origem fdssil), o que tornou esta actividade rentavel e atractiva para camadas da populacdo

com menos rendimentos ou com tempos livres.

Igualmente se assistiu a uma inversdo da estratégia florestal na Europa e nomeadamente
em Portugal, em que foi transferida a floresta industrial para os paises tropicais e
subtropicais, ficando nos paises em que existe maior propensao para o cultivo de floresta de
alto valor acrescentado para a producédo de fibras cuja procura internacional teve grande

incremento.

Nos casos onde se encontram as melhores praticas, foi possivel combinar a agricultura e a
silvicultura (agroflorestal), associados a producdo de pastagens (agrosilvopastoricia) e a
producdo de composto de biomassa vegetal, o que permitiu melhorar de forma substancial a

produtividade e estabilidade dos solos e beneficiar dos eco-incentivos publicos.

Foram ensaiadas em Portugal, praticas em curso noutros paises resultantes do
desenvolvimento cientifico e da investigacdo aplicada, beneficiando dos avancos verificados
com base nas biotecnologias (técnicas da bioconversdo, de gendmica das plantas e dos
micro-organismos ou das nanobiotecnologias) visando obter novos resultados
nomeadamente na modificagdo das propriedades funcionais das plantas e na producédo de
certas moléculas de forte valor acrescentado, que deram uma nova dimensdo econémica a

floresta.

Em resultado destas alteragbes foi possivel minimizar/reduzir quase a zero o numero de

incéndios com mais de 500 hectares, uma vez que foi definida uma estratégia com meios
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humanos e materiais adequados para agir na elimina¢cdo dos mesmos em poucos minutos. As
estruturas de monitorizagdo e vigilancia das areas florestais dispdem de sistemas de
deteccédo a distancia e de alerta rapida, associando meios de video vigilancia, camaras de
infravermelhos, sensores de temperatura e vigilancia laser através de satélite, incluindo
também sensores colocados directamente nas areas florestais mais sensiveis que podem
desencadear em conjunto férmulas de combate bioquimica perante as igni¢cdes ocasionais ou

intencionais.

Simultaneamente, ou em paralelo, o sistema de prevengdo/combate a incéndios dispde de
estruturas de vigilancia com equipas de sapadores florestais, coordenadas regionalmente,
que tém uma missdo essencialmente preventiva durante o ano, mas de de intervencéo
rapida no periodo de incéndios, para as igni¢des (em numero reduzido) que podem surgir e,
especialmente, para a verificagdo da extingdo dos incéndios que forem detectados e

imediatamente combatidos por sistema de combate a distancia.

Esta politica de prevencdo dos incéndios foi fortemente participada pelas populagdes e pelas
autarquias e organizacdes de cidaddos ou de residentes, permitindo eliminar o mal pela raiz

e corresponsabilizando todos os actores no problema (nas causas) e na sua eliminacgao.

Contudo e/ou (apesar) por causa do risco de incéndio de grandes propor¢des estar
fortemente minimizado, foi possivel na sequéncia dos acordos inter-governamentais
existentes no ambito da UE, criar um comando estratégico centralizado a nivel ibérico, mas
integrado numa “pool” europeia que fornece a informacao e o know how mais actualizado em
permanéncia, dispndo de meios sofisticados e pesados para acudir a “eventos” que nao

sejam dominados nas condi¢des previstas pelos meios locais.

Este sistema de gestdo estratégica e de coordenacdo dos meios pesados de combate a
incéndios tem esses meios operacionais distribuidos estrategicamente na Peninsula Ibérica,
podendo acorrer em menos de uma (duas? ) hora a qualquer incéndio que tenha ficado fora

de controle com os meios disponiveis local ou regionalmente.

Esta monitorizacdo engloba a utilizacdo de sistemas inteligentes de avaliagdo da humidade e
pressdo atmosférica, do indice de secura da vegetacdo, da deteccdo e vigilancia dos
incéndios em actividade, do tratamento destes dados em permanéncia e da sua integragcédo
nos sistemas de informacdo sobre incéndios, incluindo as informacdes pertinentes tais como
as coberturas e as espécies vegetais ameacadas, as técnicas de modelizagdo da frequéncia e
do comportamento dos incéndios, para depois permitir a difusdo para o sistema e para a

rede.
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Todas estas estruturas funcionam articuladamente em rede, com uma coordenagao
estratégica central, mas com competéncias operacionais e funcionais descentralizadas
regionalmente, que podem fazer apelo ou funcionar em colaboracdo com os corpos de
bombeiros mistos (com pessoal profissionalizado para garantir a operacionalidade média de
“ocorréncias” e voluntarios treinados para darem apoio especialmente logistico ao corpo

técnico principal).

Existe um sistema unico e fortemente eficaz de comunicacao via internet e radio, com apoio
GPS, a que todos os operacionais tém acesso, mas dirigido superiormente pela autoridade

maxima de combate aos incéndios, nos varios graus da hierarquia operacional/geogréafica.

De qualquer forma neste cenario foi dada uma importancia fulcral a accdo das autoridades
locais e regionais com competéncias genéricas na prevencdo aos incéndios e na gestao das
areas florestais, de forma a minimizar os riscos e a obrigar os proprietarios e outros

stakeholders a cumprirem as suas obrigacdes em relagdo as mesmas.

O Estado central e as autoridades regionais e locais, bem como outras organizagbes de
regulacdo do sistema florestal, desempenham um papel de vigilancia e controle proactivo em
relagdo a floresta, utilizando inUmeras medidas para combater a utilizagdo desregrada e
menos consistente da terra, bem como do préprio recurso florestal, fazendo também a

gestdo preventiva das ocorréncia de origem hidrometereoldgica ou electromagnética.

O Estado penaliza fortemente os proprietarios absentistas, chegando a expropriagcdo das
terras quando houve uma reeiterada atitude de abandono, sem que tivessem sido feitas as
necessarios operacgdes de prevencao dos riscos e de utilizagdo da terra de forma sustentada

e produtiva.

Igualmente em casos menos graves 0s proprietarios foram penalizados com multas ou
coimas, por uma utilizacdo menos correcta da terra, bem como pela gestdo da floresta de
forma inconsistente, especialmente quando existe comportamento negligente. Também
foram responsabilizados financeiramente pelos custos incorridos no combate aos incéndios e

nos prejuizos provocados a terceiros.

Para minorar os riscos de negligéncia e de incdria, bem como para prevenir os actos
criminosos, foram desenvolvidos importantes campanhas de mobilizacdo da opinido publica,
envolvendo desde as escolas béasicas a qualquer outro tipo de entidade ou organizacéo,
vinculando todos aos objectivos definidos comunitariamente para a preservagdo deste bem
natural. Mais do que o uso da coercividade para atingir os objectivos desejados, foi

incentivada a adesdo voluntaria dos cidaddos e das organizacbes que se

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva 26



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

corresponsabilizaram para atingir os fins pré-determinados, nomeadamente entrando em
linha de conta com o papel desempenhado pelas florestas na fixacdo do carbono e na

minimizacao dos efeitos de estufa.

Na envolvente o Estado portugués definiu no inicio do século uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), resultante dum consenso nacional e partilhado, que
envolveu a totalidade dos actores politicos, econdmicos, sociais e outros stakeholders e, no
caso da floresta, os principais actores que nela desenvolvem a sua actividade econémica e

produtiva ou que a usam para lazer e para usufruto de bem estar.

A ENDS constituiu um documento programatico assumido por todos os portugueses de forma
consciente a partir da segunda década do século XXI, na sequéncia de terem sido
confrontados com problemas ambientais, econédmicos e sociais graves na primeira década,

para os quais ndo houve resposta tecnocratica.

Dado que a Unido Europeia, depois de varios processos de alargamento que levou a integrar
quase todos os paises do continente em finais da segunda década, conseguiu estabelecer um
sistema equilibrado de relagdes econdmicas, politicas, social e ambientais, cumprindo
simultaneamente o Compromisso de Lisboa, levando este espagco a estar entre os mais
avancados do mundo (apesar de algumas discrepancias no seio da UE especialmente com os
paises que aderiram mais recentemente), tendo permitido definir uma nova politica agricola

centrada no desenvolvimento rural e inspirada na Agenda 21.

Para evitar o descalabro e o desequilibrio da agricultura comunitaria foram criadas regras
baseadas nos principios da preservacao ecoldgica e ambiental, que privilegiam as produgdes
de proximidade respeitando os principios da “pegada ecoldégica” em que permite tomar
decisbes “comparando o consumo de recursos naturais renovaveis com a capacidade
ecologicamente produtiva da natureza”. [“A pegada de cada pais corresponde a area total
necessaria para satisfazer os seus consumos, nomeadamente alimentos, energia,

transportes, producao de residuos e tempos livres.”]

Neste sentido o Estado nédo pode ter uma posicdo de espectador das relacdes que se
geraram na sociedade, tendo assumido um papel activo ndo de comando ou direc¢do, mas
de regulacdo e de defesa dos interesses da populacdo, dando a esta todos os instrumentos

para fazer a sua gestdo auténoma.

Nestas condi¢cdes a posse da terra ficou submetida aos principios e as regras da gestdo
sustentavel, sendo cada proprietario corresponsavel da sua melhor utilizagdo, podendo ser

penalizado por desvios que sejam da sua responsabilidade. Neste sentido as ONG”s
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ambientais desempenharam um papel muito activo no acompanhamento do uso e gestédo dos
recursos, tendo recorrido frequentemente a instancia judiciais ou de conciliacdo de uma

forma expedita e rapida, para preservar e evitar os danos ambientais e sociais.

Decorrendo destas condi¢cBes a gestdo da floresta passou a fazer-se de uma forma amigavel
em relagdo ao ambiente e as comunidades que a cercam, sendo privilegiado a
biodiversidade, a proteccdo das bacias aquiferas e a floresta de crescimento lento de acordo

com as condi¢des de adequacdo com a geomorfologia onde esta plantada.

Nestes termos e para preservar a matriz e a identidade destas recursos naturais, o Estado
bem como as instancias europeias, impuseram que a gestdo e uso da floresta fosse
acreditada/certificada por organismos independentes, que caso contrario, incorriam em

pesados penaliza¢ces e no impedimento da exploracao da floresta.
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Cenario 2 - Fogo “privado” (combate centralizado e especializacdo das florestas em

produtos de alto valor acrescentado)

Estratégias de
prevencao e
combate aos
incéndios florestais

Gestao operacional
de meios na fase de
prevencao e
supressao dos
incéndios

Financiamento das
politicas publicas de
prevencao e
combate dos
incéndios

Estratégia de
Desenvolvimento
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Dominio das politicas
activas de prevencéo e
supletivas de supresséo,
com utilizag&o racional do
fogo na prevencéo dos
incéndios

Sistema desorganizado e
com dispersdo de meios
baseado no voluntarismo e
no combate macico face a
catastrofes anomalias

Dominio das préaticas
reactivas na prevencao e
combate aos incéndios,
baseadas no financiamento
a supressdo com meios
pesados

Comando uniformizado e
Unico para a prevencao e
combate a incéndios
florestais a nivel nacional
ou ibérico com meios
humanos e técnicos no
terreno sob a sua
autoridade. Forte aposta
da prevengdo com accdes
dinamizadas ao nivel da
clpula

Comando estratégico
centralizado (nivel nacional
ou ibérico) com
descentralizacao
operacional no combate,
envolvendo meios
humanos profissionalizados
e técnicos que garantam
autonomia e competéncia
técnica. Forte acgédo
preventiva de
responsabilidade regional
ou local

Comando conjunto e
descentralizado a nivel
operacional de pequenos
meios com utilizagéo
intensiva de voluntarios e
das populacdes e uso de
meios aéreos para
incéndios de grandes
proporgoes.
Despreocupagado com a
prevencao.

Fiscalidade passiva e
voluntarista por parte do
Estado, com incipiente
intervencionismo que
penalize os “responsaveis”
directos ou indirectos
(incendiarios intencionais
ou negligentes) dos
incéndios e dos que n&o
gerem o patriménio
florestal

Atribuicdo anual pelo
Estado de verbas para a
prevencdo e combate a
incéndios, com gestao
repartida e desorganizada
de meios,
independentemente da
forma de gestao da
floresta e dos recursos
produzidos

Fiscalidade pro-activa e
fortemente
intervencionista (com
discriminacao positiva),
que partilhe os custos da
prevencao e combate aos
incéndios pelos operadores
da floresta e que
desincentive fortemente o
abandono das terras e os
“responsaveis” directos ou
indirectos (incendiarios
intencionais ou
negligentes) dos incéndios.
Estado s6 suporta custos
de incéndios néo
atribuiveis a
responsabilidades locais

Estratégia nacional de
desenvolvimento
sustentavel

Modelo semi-liberal com
intervencionismo do Estado
em certos sectores fruto da
accao de lobbies

Modelo neo-liberal com
crescente auséncia do
Estado na regulacéo do
mercado
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Desenvolvimento
Rural Europeu

Estratégia Nacional
para a Floresta

Estrutura, posse e
formas de
exploracado da terra
e dos recursos
florestais

Gestao activa da
floresta

Acreditacao/certifica
cao das florestas

Modelo neo-liberal
com extingéo dos
apoios directos e
indirectos ao
sector

“Nova politica”
agricola
comunitéaria
visando a
autosuficiéncia da
UE

“Nova politica”
agricola
comunitaria com
apoio selectivos,
especialmente
dirigidos ao
desenvolvimento
rural

Modelo fortemente
intervencionista e
proteccionista em
todo o sector

Intervencionista

Neo-liberal

Indiferente

Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade
publica da publica e privada | publica e privada | privada da e
terra com da terra sem da terra terra com exploragéo
cedéncia da preocupacdes de fortemente cmparcelamen | privada da
exploracao gestao valorizada em to compulsivo terra com
aos privados sustentada dos termos sociais e e com excepcao
recursos gerida de forma penalizagéo das zonas
inteligente forte para o marginais
abandono de caracter
publico
Gestdo integrada Gestéo Gestéo Gestéao da floresta

da floresta
obedecendo
prioritariamente
aos objectivos
ambientais, com
forte valorizagéo
da biomassa
produzida na
floresta e
obrigatoriedade de
criacdo de espacgos
de defesa da
floresta

desorganizada e
com regulagéo
institucional

desorganizada e
sem regulagéo
institucional

com objectivos
iminentemente
econémico-
financeiros mas
numa légica da
sustentabilidade,
com penalizagéo
dos operadores
pelo abandono da
biomassa, com
responsabilizagéo
dos responsaveis
directos ou
indirectos pela
propagagéo dos
incéndios

Acreditacao/certificacao
obrigatdria e compulsoéria

facultativa

Acreditagao/certificacao

Processo de acreditagdo
gerado através da
regulacdo
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Cenario 2 - Fogo “privado” - Descri¢ao

Os incéndios foram integrados na légica da eficiéncia da utilizacdo da terra, cabendo aos
proprietarios e utilizadores deste recurso, a sua gestdo econdémica e conseguindo a maior

rentabilidade possivel.

O Estado, nesta perspectiva, teve uma visdo operativa e funcional do recurso, tentando
assegurar a sua utilizagdo 6ptima, deixando aos operadores essencialmente privados - e de
forma subsidiaria a sociedade civil -, a responsabilidade da prevencdo e supressdo dos
incéndios e respectiva replantacdo, bem como a escolha das estratégias de cultivo e da

escolha das espécies mais adequadas as condi¢cdes naturais existentes.

Neste sentido os fogos sdo encarados no dominio das contingéncias e das incertezas ligadas
ao negoécio agro-florestal, sendo utilizados no caso dos “provocados” de forma inteligente
para minimizar os custos de exploragdo, e dos acidentais ou intencionais de origem

criminosa, como decorrentes do risco da actividade.

Assim o fogo, entendido num sentido ou noutro, é um factor de competitividade, cabendo
aos operadores florestais gerirem-no da forma mais inteligente e eficiente, sabendo que os
prejuizos resultantes do seu descontrole é um factor negativo e improdutivo como qualquer

outro.

Por isso, e dado que é dominante no pais a floresta industrial, cabe essencialmente aos
proprietéarios florestais a responsabilidade pela prevencdo e supressdo dos incéndios, uma
vez que o Estado considera que apenas deve ser responsavel pelas areas de floresta natural
(de dimensao marginal e apenas existentes em certas zonas do pais no quadro das politicas

ambientais europeias para garantir a biodiversidade).

Pelas razdes anteriores o Estado transferiu para os operadores florestais as
responsabilidades em relacdo ao problema dos incéndios, ficando apenas com

responsabilidades ao mais alto nivel no controle e inspeccdo das condi¢cdes de operacao.

Contudo, participou na criagdo e manutencdo de uma estrutura centralizada e altamente
eficiente a nivel ibérico, para o combate de incéndios de maiores dimensdes que ndo tenham
sido vencidos pelos operadores no terreno, dispondo de meios pesados e altamente eficazes

para a supressao de incéndios mas de grande dimensao e fortemente onerosos.
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Esta estrutura tem forte capacidade para influenciar as autoridades nacionais, regionais e
locais, no sentido de obrigar os operadores privados a seguirem as normas mais exigentes
de prevencéo e de supresséo dos incéndios, com capacidade para realizar ou mandar realizar

auditorias e penalizar os infractores ou 0s menos cumpridores.

Coube aos operadores florestais disporem de corpos de sapadores florestais e outro pessoal
altamente preparado para a resolucao dos problemas que tenham origem nas florestas, com
vista a evitarem a propagacdo e o descontrole dos incéndios que venham a surgir nestas

areas.

Com vista a optimizar a exploragcdo das florestas os operadores introduziram toda a panodplia
de inovacdes surgidas internacionalmente, nomeadamente na area da biotecnologia, da
nanotecnologia, da manipulacdo genética. Algumas destas transformacdes permitiram
minimizar os riscos de incéndios bem como as “doencas” nas espécies florestais mais

utilizadas.

Resultante da alteracdo da estratégia europeia de fomento das areas florestais, que levaram
a transferéncia para os paises tropicais e subtropicais das espécies florestais de crescimento
rapido, houve a preocupacdo de utilizar as terras mais adequadas na continente europeu
[Politica VANA — valorizagéo agricola ndo alimentar], para a producdo de moléculas de maior
valor acrescentado, que puderam ser utilizadas nos novos produtos “alternativos vegetais”.
Estes comecaram ser utilizados no dominio dos bio-lubrificantes, dos polimeros vegetais, das

proteinas e da producdo de moléculas terapéuticas.

Dada a responsabilizacdo directa dos operadores florestais e das autoridades que gerem as
florestas naturais foi possivel reduzir quase a zero o numero de incéndios com mais de 100
hectares, uma vez que dentro da estratégia das empresas florestais os incéndios

correspondem a prejuizos directamente imputados aos seus responsaveis operacionais.

As estruturas de monitorizacdo e vigilancia das areas florestais da responsabilidade das
empresas e do Estado (para as areas das florestas naturais) passaram a dispor dos sistemas
de detecgdo a distancia e de alerta rapida mais avancados, associando meios de video
vigilancia, cAmaras de infravermelhos ou raios X, sensores de temperatura e vigilancia laser

através de satélite.

Contudo, foi criado um sistema de estudo, regulacdo e vigilancia florestal ao nivel europeu,
concretizado num 6rgdo central de observacgéo utilizando satélites e recorrendo a auditores
independentes para verificacdo de eventuais alteracdes observadas ou de conflitos surgidos

entre operadores e organizagdes locais.
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Igualmente comecou a ser utilizada a instalagdo de sensores (ou memorias electronicas) nas
arvores de crescimento rapido, de alto rendimento e de rotagfes curtas, que permitem
transmitir digitalmente em tempo real o desenvolvimento das formas, defeitos e
singularidade, bem como fazer a prevenc¢éo dos incéndios, de forma a optimizar a gestao das

“populacdes vegetais” e dos abates mais convenientes em termos de mercado.

A organizacgéo do sistema de prevencao/combate a incéndios passou a ser entendido de uma
forma menos problematica, uma vez que se tornaram comuns estruturas de vigilancia
baseadas em equipas de intervencdo rapida de sapadores florestais, altamente
especializados e equipados com meios do mais avancados tecnoldgica e logisticamente,
sendo também responsaveis directamente pelo controle dos reacendimentos. A biomassa
esta integrada no negdcio principal da floresta sendo uma componente a ndo descurar na
conjunto da exploragdo econémica, dado a crescente necessidade de producdo de energia a

partir de fontes renovaveis.

A politica de prevencdo dos incéndios resultou de medidas legislativas que eliminaram o
problema dos proprietarios absentistas ou dos proprietarios que nao faziam um gestdo
correcta das suas areas florestais, que foram fortemente penalizados nos casos de

ocorréncias, levando a quase obrigatoriedade da venda “voluntaria” ou a expropriacdo a

favor dos operadores interessados e devidamente certificados.

Neste cenéario é dada uma importancia fulcral aos operadores privados da exploragédo
florestal na prevencdo aos incéndios e na gestdo das florestas, que estiveram obrigados a
cumprir as normas aprovadas comunitariamente e que ficaram sob a égide de 6rgaos de
regulacdo independentes criados em cada pais, mas coordenados pela autoridade europeia ja
referida onde tém também assento ONG”s ligadas a preservagdo ambiental, bem como

outros stakeholders.

A eficiente prevencdo dos riscos de negligéncia e de incuria, bem como a prevencédo dos
actos criminosos sobre a floresta, resultou da eficiéncia das campanhas de sensibilizacdo da
opinido publica bem como dos novos sistemas de vigilancia bem com de combate a essas
situagcbes, penalizando fortemente nas instancias judiciais os infractores negligentes ou

criminosos.

O Estado portugués e a Unido Europeia na sequéncia de se terem tornado dominantes as
estratégias baseadas no liberalismo econdmico, assentaram a sua ac¢do em regras claras e
transparentes constantes num programa da Estratégia Europeia de Desenvolvimento
Sustentavel (EEDS), de conteudo fortemente liberal e baseado na adesdo voluntaria dos

operadores, que apenas eram “penalizados” pelas ac¢des de consciencializagdo dinamizadas
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pelos vérios stakeholders mais intervenientes, nomeadamente pelas ONG”s ambientais que

tinham grande peso na opinido publica mais informada.

A EEDS constituiu um documento indicativo e de adesdo facultativa, que nao envolvia
medidas muito gravosas para os grupos florestais, uma vez que ndo pretendia perturbar a
actividade econémica das mesmas, fortemente condicionada pela concorréncia internacional,
especialmente dos paises tropicais e subtropicais que desenvolveram nos ultimos anos

imensas areas de floresta plantada.

A nivel da Unido Europeia foram reduzidos ou extintos todos os apoios a agricultura e a
producdo florestal, ficando apenas um sistema de subsidiagcdo ao desenvolvimento rural no
sentido da manutencdo de uma pequena agricultura de proximidade e de subsisténcia para

as populagdes locais.

A grande preocupacéo da Europa foi manter-se competitiva no contexto da economia global,
eliminando progressiva a intervencdo do Estado nos varios sectores econémicos, respeitando
apenas 0S compromissos genéricos internacionais no sentido de preservar os equilibrios
minimos ecolégicos e de sustentabilidade, deixando aos privados a participacdo no mercado

do carbono, na decorréncia dos acordos internacionais, que tem um caracter minimalista.

Em contrapartida, dadas as repetidas catastrofes naturais ocorridas no mundo desenvolvido
(cheias, alteracgdes climaticas, contaminacfes alimentares, doencas endémicas, etc. - as
ONG” s ambientais e sociais desenvolveram lutas permanentes e muito activas, mobilizando
camadas da populagdo mais informada, nomeadamente jovens, batendo-se pela alteracdo da

politica estatal, mas sem grande sucesso em termos praticos.

A sociedade ficou cada vez mais individualista e egoista, em que o lucro de curto prazo e a
concorréncia encarnicada entre os operadores estava cada vez mais presente nas
preocupacdes da maioria da populacdo. A sociedade encontra-se fortemente dualizada,
aproveitando as classes mais abastadas o seu poder econémico para viverem em regifes ou

locais com um standard mais elevado de qualidade de vida, no pais ou no estrangeiro.

As areas florestais publicas marginais (as chamadas ironicamente “florestas de Kyoto”), onde
também se podem desenvolver actividades de caga e pesca, ficaram sob a responsabilidade
do Estado, sendo suportadas marginalmente pelos dinheiros publicos mas principalmente
pelos utilizadores, sendo o seu acesso ou utilizacdo para actividade de turismo ou lazer

pagas, através de “portagens” ou de “titulos de participacdo” (direitos de entrada).
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Foram ainda estabelecidas modalidades em que o Estado pode atribuir algumas destas areas
protegidas a grupos empresariais ou de cidadaos, que se encarregavam de fazer a respectiva
manutencdo e exploracdo, podendo ficar com os resultados da mesma, garantindo que

salvaguardassem o respeito pelas regras de protecgdo ambiental e da biodiversidade.

O mercado de produtos florestais, apesar de fortemente liberalizado, ficou obrigado, por
pressédo das organizacdes ambientais, ecologistas e de responsabilidade social, a cumprir as
normas de acreditacao/certificacdo através de processos de regulacdo independentes mas

com forte prestigio e forga a nivel regulamentar.

Relatério Final da Proposta Técnica de PNDFCI — Anexo 4 — Analise Prospectiva 35



A
i

PLANO NACIONAL

Defesa da Floresta
Contra Incéndios

Cenario 3 - Fogo “perdido” (combate anarquico numa floresta entregue a si

proépria)

Estratégias de
prevencao e
combate aos
incéndios florestais

Gestao operacional
de meios na fase de
prevencao e
supressao dos
incéndios

Financiamento das
politicas publicas de
prevencao e
combate dos
incéndios

Estratégia de
Desenvolvimento
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Dominio das politicas
activas de prevencédo e
supletivas de supresséo,
com utilizagao racional do
fogo na prevencao dos
incéndios

Sistema desorganizado e
com dispersdo de meios
baseado no voluntarismo e
no combate macicgo face a
catastrofes anomalias

Dominio das préaticas
reactivas na prevencao e
combate aos incéndios,
baseadas no financiamento
a supressdo com meios
pesados

Comando uniformizado e
Unico para a prevencgao e
combate a incéndios
florestais a nivel nacional
ou ibérico com meios
humanos e técnicos no
terreno sob a sua
autoridade. Forte aposta
da prevencao com acgdes
dinamizadas ao nivel da
clpula

Comando estratégico
centralizado (nivel nacional
ou ibérico) com
descentralizacao
operacional no combate,
envolvendo meios
humanos profissionalizados
e técnicos que garantam
autonomia e competéncia
técnica. Forte acgédo
preventiva de
responsabilidade regional
ou local

Comando conjunto e
descentralizado a nivel
operacional de pequenos
meios com utilizagdo
intensiva de voluntarios e
das populagdes e uso de
meios aéreos para
incéndios de grandes
proporgoes.
Despreocupagédo com a
prevencéo.

Fiscalidade passiva e
voluntarista por parte do
Estado, com incipiente
intervencionismo que

penalize os “responsaveis”

directos ou indirectos
(incendiarios intencionais
ou negligentes) dos
incéndios e dos que nédo
gerem o patriménio
florestal

Atribuicdo anual pelo
Estado de verbas para a
prevencdo e combate a
incéndios, com gestédo
repartida e desorganizada
de meios,
independentemente da
forma de gestédo da
floresta e dos recursos
produzidos

Fiscalidade pro-activa e
fortemente
intervencionista (com
discriminacao positiva),
que partilhe os custos da
prevencao e combate aos
incéndios pelos operadores
da floresta e que
desincentive fortemente o
abandono das terras e os
“responsaveis” directos ou
indirectos (incendiarios
intencionais ou
negligentes) dos incéndios.
Estado s6 suporta custos
de incéndios néo
atribuiveis a
responsabilidades locais

Estratégia nacional de
desenvolvimento
sustentavel

Modelo semi-liberal com
intervencionismo do Estado
em certos sectores fruto da
acgdo de lobbies

Modelo neo-liberal com
crescente auséncia do
Estado na regulacao do
mercado
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Desenvolvimento
Rural Europeu

Estratégia Nacional
para a Floresta

Estrutura, posse e
formas de
exploracado da terra
e dos recursos
florestais

Gestao activa da
floresta

Acreditacao/certifica
cao das florestas

Defesa da Floresta
Contra Incéndios

Modelo neo-liberal
com extingao dos
apoios directos e
indirectos ao
sector

“Nova politica”
agricola
comunitaria
visando a
autosuficiéncia da
UE

“Nova politica”
agricola
comunitaria com
apoio selectivos,
especialmente
dirigidos ao
desenvolvimento
rural

Modelo fortemente
intervencionista e
proteccionista em
todo o sector

Intervencionista

Neo-liberal

Indiferente

Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade Propriedade
publica da publica e privada | publica o privada | privada da e
terra com da terra sem da terra terra com exploragéo
cedéncia da preocupages de fortemente emparcelamen | privada da
exploragéo gestédo valorizada em to compulsivo terra com
aos privados sustentada dos termos sociais e e com excepcao
recursos gerida de forma penalizagéo das zonas
inteligente forte para o marginais
abandono de caracter
publico
Gestéo integrada Gestéao Gestéo Gestéo da floresta
da floresta desorganizada e desorganizada e com objectivos
obedecendo com regulagéo sem regulag&o iminentemente

prioritariamente
aos objectivos

ambientais, com
forte valorizagéo

da biomassa
produzida na
floresta e

obrigatoriedade de
criacdo de espacgos

de defesa da
floresta

institucional

institucional

econdémico-
financeiros mas
numa logica da
sustentabilidade,
com penalizagao
dos operadores
pelo abandono da
biomassa, com
responsabilizacao
dos responséaveis
directos ou
indirectos pela
propagacao dos
incéndios

Acreditacao/certificacao
obrigatdria e compulsoéria

Acreditacao/certificacdo
facultativa

Processo de acreditacéo
gerado através da
regulacdo
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Cenario 3 - Fogo “perdido” - Descricao

Nos ultimos anos do primeiro quarto do século XXI, em fungdo da degradagédo das condi¢cdes
climatéricas (aquecimento global que n&o foi invertido, apesar de se assistir a uma certa
diminuigcdo de ritmo), continuaram a surgir incéndios nas florestas portuguesas, com maior
ou menor intensidade, mas sempre causadores de elevados prejuizos aos produtores

florestais e a economia do pais.

Estes incéndios ocorreram geralmente na floresta industrial, onde predominavam espécies de
crescimento rapido como o pinhal e o eucalipto, dado que o sobreiro e outras arvores de
crescimento lento foram sendo abatidas ou abandonadas a sua sorte, surgindo nesses
espagos utilizacdes de rendimento rapido ou especulativo, nomeadamente destinados a
habitacdo ou turismo, perante a indiferenca das autoridades mais preocupadas com os
problemas sociais decorrentes da crise econdmica e financeira com que o pais se debate

desde o inicio do século.

Simultaneamente e em consequéncia foram desencadeados uma série de protestos junto das
cadeias das multinacionais (especialmente de restauracdo rapida devida a sua visibilidade)
que estdo espalhadas por todo o pais, junto as auto-estradas ou as entradas das povoacdes
com populacdo superior a 20 mil habitantes, no sentido de boicotar a sua actividade e
responsabilizando-as pela decadéncia da agricultura tradicional, nomeadamente pela
alteracdo dos habitos alimentares e de consumo, bem como pela crescente degradacédo da

pequena producdo agricola rural ou florestal.

Por influéncia destas lutas os protestos foram alargados aos grupos internacionais que
dominam o negécio da plantacdo, exploracdo e transformacdo dos produtos celulésicos,
acusados de degradarem a utilizacdo do solo e de provocarem a desertificagcdo em certas
regides, que foram confrontados com a queda da procura resultante do reforco internacional

da reciclagem ou da utilizacdo de substitutos da celulose.

Estes grupos multinacionais foram também responsabilizadas por grande niumero de doencas
da civilizagdo que emergiram com maior forga no século XXI, nomeadamente resultantes da
aplicagcdo dos OGM“s em todo o género de produtos agricolas. Estas contaminacdes
estenderam-se as espécies florestais, exigindo tratamentos preventivos com produtos
fornecidos também pelas mesmas multinacionais que assim conseguiam assegurar beneficios

das duas formas.
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Entre os manifestantes surgiram alguns grupos violentos que, de forma concertada e em
locais distantes geograficamente, destruiram alguns desses restaurantes de marcas
internacionais de comida rapida ou impediam o acesso as empresas transformadoras da
matéria lenhosa, bem como se assistiu a acgfes directas de destruicdo da florestas pelo fogo

posto ou por ataques enzimaticos.

Depois de sucessivas mudangas nos corpos dirigentes dos responsaveis pela politica da
floresta portuguesa e pelas estruturas de prevencdo e combate aos incéndios, as populacdes
das regibes florestais atingiram um ponto de saturacdo e ruptura com as autoridades,
decidindo boicotar o pagamento dos impostos sobre bens imdéveis (rurais) na sequéncia de

uma accdo popular desencadeada a partir da Internet.

Igualmente houve sucessivas destruices da floresta durante os meses quentes em cada
ano, uma vez que os varios modelos de prevencdo e combate que foram ensaiados nédo
deram os resultados esperados por desorganizacdo ou por ineficiéncia, bem como a
instabilidade governamental com que o pais se tem debatido ndo permitiu no periodo uma

definicdo correcta e sustentada das politicas de seguranca e de gestdo da floresta.

Dadas as sucessivas caréncias orcamentais da parte do Estado e a falta de responsabilizacéo
técnica e organizacional das entidades que poderiam/deveriam ter uma funcdo na prevencgéo
e supressao dos incéndios, a accdo no terreno continuou dispersa por inUmeras entidades,
nomeadamente autarquias, associa¢fes de interesses, associa¢cdes de bombeiros voluntarios,

forcas militares e de seguranca, ONG”s e populag¢des locais.

Apenas alguns grupos empresariais internacionais ligados a gestao da floresta dispunham de
meios humanos, técnicos e tecnoldgicos, que permitiram ter uma ac¢ado consequente sobre
0S seus espacgos, evitando as eclosdes fortuitas, mas tendo muita dificuldade em acudir as

accgles intencionais das populacdes resultante dos protestos inorganicos.

Do ponto de vista operacional esta situagdo teve como consequéncia directa a dispersédo de
meios, recursos e responsabilidades, socorrendo-se o Estado apenas de meios pesados
alugados a empresas da especialidade de origem internacional para o combate aos grandes
incéndios que se desencadeiam nas areas da pequena exploragdo florestal, de pousio ou

abandono.

A estratégia seguida foi essencialmente no sentido de evitar a chegada do fogo junto dos
aglomerados populacionais, mas sem preocupacao de poupar de forma concreta o consumo

das areas florestais ou agricolas pelo fogo.
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Vingou uma andlise de custo/beneficio, sendo aceite que a mobilizacdo de meios mais
ligeiros pagos pelo Estado para combate aos incéndios é demasiado cara para os prejuizos

que possam ocorrer na floresta.

As associacbes de bombeiros voluntarios que subsistem, em muito fruto da carolice de uns
quantos com protagonismo nas comunidades locais, recebem subvenc¢des do Orgcamento do
Estado, insuficientes para serem dotadas de grandes meios para o combate aos incéndios
florestais, uma vez que, como foi visto antes, o combate pontual e disperso dos incéndios

nao tem sustentagdo nem justificacdo econdmica.

Esta politica foi entendida como uma forma de eliminar ou de desestimular a pequena
producao florestal ou combater o abandono das terras pelos pequenos proprietarios agricolas
ou pelos herdeiros citadinos, provocando intencionalmente o emparcelamento do territério
agricola e florestal e a resolucdo da ameaca de incéndio de uma forma indirecta, ou seja,
obrigando a entregar as terras abandonadas aos grupos internacionais de exploracdo da

floresta.

Estes grupos, que tem grande peso na decisdo do Estado, influenciaram bastante as decisfes
dos governos na UE e das maiorias que os apoiam (constituindo e funcionando como lobbies
importantes tendo, apesar de tudo e mesmo assim, uma ac¢do publica e transparente na
medida do exigido pelos 6rgdos de regulagdo), uma vez que sdo contribuintes liquidos
importantes para as receitas publicas através dos impostos que pagam, bem como suportam

directamente os custos de prevencao e de supressado de incéndios.

A estratégia e accdo politica no pais face aos crescentes problemas orcamentais na UE e em
cada parceiro, especialmente naqueles que estdo no pelotdo de trds ou que apresentam
sucessivas falhas no cumprimentos do objectivos de convergéncia, esta fortemente
dependente de Bruxelas (politicas comunitarias impostas pela Comissdo) pelo que ndo tem

autonomia para exigir politicas mais consentaneas com 0s seus interesses.

Assim o Portugal foi obrigado a aceitar uma “nova Politica Agricola Comum”, que tem como
principal objectivo a autosuficiéncia da UE, para o que vingou um modelo fortemente
intervencionista e proteccionista, que torna Portugal mais apetente para as culturas
florestais, uma vez que existe menos forgca da opinido publica que nos restantes paises da

Europa central e mediterranica para impor restricdes ou limitagcdes ao uso da terra.

Portugal tornou-se um territério de utilizagdo intensiva da terra para a floresta com areas

geridas racional e inteligentemente e as areas restantes com pequenas producdes florestais
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e ao abandono, sem que o Estado e as autoridades tenham qualquer papel interveniente de

algum significado.

Nestas condi¢cdes nunca foi assumida uma Estratégia Nacional para a Floresta, tendo sido
deixado o destino do parque florestal portugués, a iniciativa ou inércia dos proprietarios
fundiarios, que faziam ou ndo o uso da terra segundo 0s seus interesses directos e
particulares, nunca se vinculando a quaisquer objectivos definidos nacionalmente nem que
muito sumariamente de respeito pela Estratégia Europeia para o Desenvolvimento

Sustentavel.

O Estado até pela falta de meios e pelas sucessivas reestruturacbes da composicdo
governamental, viu ser eliminado o Ministério da Agricultura no final da primeira década do
século, bem como foram reduzidos ao minimos os funcionarios tendo ficado para as
autarquias locais e regionais as competéncias de gestdo e fiscalizacdo até ai assumidas

centralmente.

Mesmo assim e dadas as dificuldades orcamentais que perduraram a responsabilidade da
gestdo da floresta foi deslocada progressivamente para os proprietarios, segundo 0s seus
objectivos imediatos, de que resultou a emergéncia com forte autonomia e capacidade de
intervencdo, para as empresas ligadas as multinacionais da floresta que negociavam
directamente nas instancias internacionais as suas estratégias e o acesso aos créditos da

producdo de carbono.

A utilizagcdo da floresta e a transformacdo dos produtos da floresta foram objecto de
acreditacdo/certificacdo por parte de consultores internacionais, mas apenas certas
empresas multinacionais tiveram algumas preocupag¢fes deste tipo, uma vez que tal lhe é

exigido para o comércio internacional pelos clientes dos paises mais desenvolvidos.

Aconteceu coexistirem praticas diferentes dentro da mesma empresa e entre as varias

empresas, segundo as exigéncias dos mercados internacionais das matérias-primas.
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