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«(...) A verdadeira questdo é a seguinte: qual o valor que Portugal atribui aos seus espacos
rurais e florestais? Sera suficiente para forcar as necessarias mudancas que poderiam
estancar a continuada erosao da produtividade resultante dos danos crescentes provocados
pelos incéndios?>».

Mark Beighley, 2004

USA-Portugal Wildland Fire Technical Exchange Project — Final Report

SUMARIO EXECUTIVO

Ha um quarto de século que os incéndios florestais constituem a mais séria e crescente ameaga a
floresta portuguesa, empobrecendo o Pais, deprimindo o estado de animo nacional, destruindo valor de
forma sistematica e comprometendo severamente a sustentabilidade econdémica e social do territorio.
Nos ultimos 25 anos (1980-2004), os incéndios devastaram mais de 2,7 milhGes de hectares de areas
florestais, uma dimensdo quase igual a da totalidade do territério da Bélgica, por exemplo, um facto
gue tera consequéncias que os indicadores de inventario florestal e resultados macro-econémicos dos

proximos anos tornardo claramente visiveis.

Os sintomas que permitem antever a gravidade perspectivada da situacdao futura comecam a surgir
nas analises mais detalhadas, onde a depauperacgdo sistematica da floresta se torna evidente, com o
fluxo anual do valor gerado a situar-se acima da capacidade produtiva de equilibrio do sector,
condicionando a produgdao de material lenhoso de valor acrescentado e colocando em risco a oferta
sustentada de bens e servicos gerados no sector florestal. O prémio de risco €, para os proprietarios,
demasiado elevado para sustentar uma producdo de elevado valor econémico. Nos ultimos anos, vem-
se assistindo ao encurtamento dos ciclos de corte, a diminuicdo da qualidade da producdo e ao
abandono crescente da actividade econdmica que suporta significativas areas agro-florestais.
Observadas as contas nacionais relativas ao pinhal, os incéndios da década de 80 produziram efeitos
econdmicos 10 anos mais tarde, reflectindo-se na reducdo para metade do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) anual. Paralelamente, e em resultado da internalizagdo dos custos associados aos incéndios
florestais, a produgdo nacional foi-se tornando cada vez menos competitiva. Tudo isto configura um
cenario, nunca contrariado de forma eficaz nos ultimos 25 anos, de perda consistente de rentabilidade
e competitividade da floresta portuguesa.
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Apenas no quinquénio 2000-2004, a superficie florestal do Pais ardeu a taxa de 2,7% ao ano (contra
1,4% na década de 80 e 1,9% na década de 90), assumindo custos sociais anuais médios superiores a
300 milhdes de euros, tendo em conta apenas as perdas directas associadas a producdo primaria. Na
auséncia de uma base de dados consolidada de onde constem todos os valores investidos em
prevencdo e em combate aos incéndios florestais, as analises da Equipa de Projecto permitiram apurar,
para os ultimos cinco anos, um montante de investimento em defesa contra os incéndios de 479
milhdes de euros, o que corresponde a 17,8 euros/hectare/ano. Da comparagao destes resultados com
a area ardida em cada ano e com o respectivo nimero de ocorréncias, verifica-se que ndo ha relacdo
entre as verbas investidas em prevencdao e em combate e o desempenho daqueles dois indicadores de
eficacia e eficiéncia do sistema. De facto, entre 2000 e 2005, e apesar da multiplicacdo de esforgos, os
incéndios fizeram mais de 38 vitimas mortais e uma multiplicidade de feridos, destruiram centenas de
habitacdes e originaram avultados prejuizos agricolas e sociais, impactos na salde publica, na
economia, na sociedade e na auto-estima dos portugueses, fragilizando a sua confianga na capacidade
do Pais para debelar o problema.

Apesar do que se acaba de expor e da natureza reconhecidamente estrutural do problema, sustenta-se
neste Relatério que a ameaga dos incéndios florestais em Portugal tem solugdo, no quadro de uma
estratégia nova e inclusiva, que promova a articulacdo dos varios agentes de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, sob uma lideranca efectiva que controle a operacionalizagdo das acgdes e medidas
gue se preconizam na presente Proposta Técnica.

Apods diversos e consecutivos relatérios de especialistas nacionais e internacionais em Defesa da
Floresta Contra Incéndios redigidos nos ultimos 40 anos, que apontam os problemas e sugerem
solugdes, foram a dimensdo e o potencial destrutivo dos incéndios florestais verificados no ano de
2003 e a consequente declaragdo do estado de calamidade nacional que inscreveram o problema dos
incéndios florestais definitivamente na agenda da actualidade politica, social, econémica e ambiental.
Este processo social e politico, outrora exclusivamente técnico, gerou diversas alteragdes legislativas,
no sentido de uma mudanga de abordagem e do desenvolvimento de uma maior transversalidade e

convergéncia de esforcos de todas as partes directa ou indirectamente envolvidas.

A semelhanca do que ocorreu em outros paises, como a Espanha ou a Franca, que souberam
transformar anos tragicos e catastréficos em oportunidades de mudanga, também em Portugal a
solugdo passara por assumir o tema florestal como uma prioridade politica e promover uma abordagem
integrada e estruturante, baseada em medidas com elevadas relagGes custo/beneficio, em que os

objectivos sejam quantificados e se atribuam responsabilidades aos agentes do sistema.

Foi neste espirito que, em 2004!, se previu legalmente a realizacggo de um Plano Nacional
interministerial, com um horizonte temporal plurianual mas sujeito a avaliagdo todos os anos, que

preconize a politica e as medidas (da prevengdo e sensibilizacdo a supressdo, investigacdao e

! Decreto Lei n® 156/2004 de 30 de Junho de 2004
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desenvolvimento, e coordenacdo dos meios e agentes) para a defesa da floresta contra os incéndios,
assim como defina claramente os objectivos e metas a atingir, calendarize as medidas e estabelega o

orcamento, o plano financeiro e os indicadores de execugao.

Em Outubro de 2004, a convite da Agéncia para a Prevencao do Incéndios Florestais, o Instituto
Superior de Agronomia apresentou uma proposta para a realizagdo do estudo técnico de base a
elaboracdao do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que integrara o Plano de
Desenvolvimento da Floresta Portuguesa, cuja elaboracdo estad actualmente em curso com conclusdo
prevista para Margo de 2006.

Assumindo embora como seu ambito tematico e temporal a Defesa da Floresta Contra Incéndios num
horizonte de planeamento estratégico para 2020, e detalhando o periodo 2006-2010, o presente
estudo insere-se no contexto mais alargado do Ordenamento do Territdrio, do Desenvolvimento Rural
e da Proteccao Civil, constituindo um esforco inédito de abordagem integrada do problema dos
incéndios, da prevencdo a recuperacgao de areas ardidas, passando pelo combate.

A elaboracdo da Proposta Técnica que aqui sumariamente se apresenta inspirou-se, de algum modo,
na questdo deixada pelo especialista norte-americano Mark Beighley no ultimo relatério que produziu
sobre o problema dos incéndios florestais em Portugal (2004) e que se prende com a questdo do valor
gue o Pais atribui a sua floresta.

Conscientes de que é dificil a uma sociedade valorizar realmente e defender um patriménio para o qual
nunca antes foi quantificado um valor, desenvolveu-se no presente estudo, e pela primeira vez em
Portugal, uma aproximacdo efectiva a esta questdo, com o objectivo de estimular a discussdo publica
em torno dos impactos dos incéndios florestais e das questGes associadas a defesa da floresta.

Os espacos florestais ocupam dois tergos do territdrio continental. Sdo 5,4 milhdes hectares, dos quais
3,4 milhdes estdo arborizados®’. Maioritariamente privada, a floresta portuguesa produz diversos
produtos lenhosos que suportam as fileiras industriais da pasta e do papel, da cortiga, do aglomerado e
do mobiliario, e que contribuem para gerar 3,2% do PIB, 15.000 postos de trabalho directos, 160.000
postos de trabalho directos e indirectos, 12% do PIB industrial e 11% das exportacbes. Para além
disto, a floresta significa agua, caca, pesca, turismo, mel, carne, presunto, queijo, sequestro de

carbono, paisagem, reflgio, siléncio.

Partindo da informacdo de que os bens e servigos que os espacos florestais geram directamente
(excluindo os gerados pela sua transformacao industrial) valem, anualmente, mais de 1.100 milhdes
de euros, estima-se que o valor da floresta portuguesa sera de 7.750 milhdes de euros’.

2 Inventario Florestal Nacional, 1995-1998.
3 Valores estimados, considerando os actuais ciclos de incéndios, com base na existéncia de material lenhoso constante do IFN 95 e
nos valores das contas nacionais de 2001.
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Esta aproximagdo ao valor concreto da floresta e ao seu peso econdmico atribui novos contornos a
dimensdo do fendmeno dos incéndios em Portugal, onde a taxa anual de area ardida € quatro vezes
superior a dos paises do sul da Europa, nomeadamente a de Espanha, onde a floresta,
proporcionalmente, ocupa menor area do territério e contribui menos para as contas do pais, em

particular para as do comércio externo.

Em Portugal, estd em causa a sustentabilidade de 64% do territério coberto por florestas e matagais,
cujo colapso econdomico e social € ja hoje possivel antever. Esta Proposta Técnica pretende, assim,
contribuir para a definicdo de uma estratégia e a articulacdo equilibrada de um conjunto de accbes
com vista a quebrar o ciclo vicioso em que a floresta se encontra e que tem vindo a fomentar o
sucessivo abandono das terras e a diminuir a capacidade de gestdo dos espacos florestais, criando

condicOes propicias para a ocorréncia, a prazo, de fogos mais severos e de maior dimensao.

Para romper com o passado e iniciar, desde ja, aquele que podera ser, a médio/longo prazo, um ciclo
virtuoso para a floresta portuguesa, importa reconhecer que a estratégia de combate aos incéndios
florestais que tem vindo a ser implementada em Portugal nas ultimas décadas privilegia acgdes de
defesa da vida e de edificios, isto &, de defesa dos aglomerados populacionais e das infra-estruturas,
em detrimento da proteccdo dos recursos florestais. Nao se questionando a justeza de eleger como
primeira prioridade a proteccdao das populacdes e do patriménio construido, assume-se neste Relatdrio

que a defesa da floresta propriamente dita tem estado demasiado secundarizada.

No presente estudo, o problema dos incéndios florestais foi abordado tendo em conta as duas
dimensdes em que efectivamente se desagrega - a da defesa da vida e de edificios e a da defesa da
floresta. No entanto, a necessidade desta dupla abordagem é escassamente reconhecida, pelo que é
frequente que decisores, meios de comunicacdo social e a opinido publica em geral infiram que, se os
fogos sdao combatidos, a floresta esta a ser defendida, o que ndo é, do ponto de vista técnico e pratico,

necessariamente o caso.

O sistema actual, com a pronta detecgdo efectuada por populares e os meios de combate disponiveis,
tem revelado um desempenho de sucesso na resolucao de cerca de 70% das ignigdes, evitando que os
fogachos atinjam areas superiores a 1 hectare (principalmente em distritos muito urbanizados, como
Porto, Braga, Aveiro e Viana do Castelo, e em outras areas densamente povoadas). Contudo, a maioria
dos outros 30% de ignicGes, que contribuem para mais de 95% da totalidade da area ardida em cada
ano, ocorre no restante territorio, onde os espacos florestais predominam. Estas ignicGes, por
ocorrerem num periodo de uma ou duas semanas durante o qual o risco de incéndio é elevado e/ou
muito elevado, saturam o sistema de primeira intervencdo instalado, revelando as deficiéncias na
prevencdo, na deteccdo e na capacidade técnica e tactica de combater e extinguir (rescaldo) incéndios

florestais.

Pagina 4 de 11



: PROPOSTA TECNICA - PLANO NACIONAL
B\ Defesa da Floresta
Contra Incéndios

ESENTE P, 0 FUTURO

Assim se explica que Portugal apresente, como acima referido, valores médios de investimento de
17,8 euros/hectare/ano, claramente acima da média unitaria de investimento de paises com problemas
equiparaveis mas com sistemas que revelam outra eficicia e onde o risco de incéndio é

significativamente inferior, em condicdes meteoroldgicas e fisiograficas para equivalentes.

Assumindo teoricamente, e no ambito de um exercicio de analise do retorno do investimento
portugués em prevengdo e em combate, um cenario de intervengdo nula, i.e., sem quaisquer acgdes
de combate especificamente vocacionado para a defesa da floresta, onde, no minimo, arderia o valor
médio dos ultimos sete anos, para se obter um retorno positivo dever-se-ia ter investido um valor

abaixo dos 65 milhdes de euros.

Estando os custos de prevencdo e de combate dos ultimos cinco anos em Portugal situados na ordem
dos 96 milhdes de euros, é possivel concluir que o retorno do investimento tem sido consecutivamente
negativo, justificando-se pelas componentes ndo estimadas na analise e que se prendem com o valor
das vidas, dos edificios e das infra-estruturas, com a estabilidade e a confianca da sociedade na
capacidade do Estado de garantir a seguranca das populagbes, bem como pelo impacto directo e
indirecto gerado pelo emprego e pelas transacgoes da fileira florestal.

Perante esta realidade, torna-se evidente a urgéncia de se assumir a defesa da floresta como
prioridade nacional, através uma intervencdo concertada de médio e de longo prazos, numa ldgica de
optimizacdo do valor do patriménio colectivo e de minimizagdo das perdas sociais. A dindmica de
mudanga devera permitir optimizar a eficiéncia da prevengdo, aumentar o valor da floresta por unidade
de area (hectare) explorando de forma inovadora a utilizagdo do espaco florestal (biomassa e carbono,
entre outras), gerir eficientemente os meios de combate face ao risco e ao valor, e garantir a utilizacao
do investimento nas actividades previstas, identificando inequivocamente os montantes investidos por

cada actor social e os resultados obtidos.

A construgdo da solugdo implica o desenvolvimento de uma concertagdo alargada de interesses e a
promocdao de uma profunda articulagio de esforcos entre pequenos proprietarios florestais,
agricultores, grandes empresas do sector, seguradoras, telecomunicagdes, concessionarias, empresas
de abastecimento e distribuicdo publicos, autarquias locais, organismos da administragdo publica e
todos os agentes que intervém sobre o territério, com vista a tornar as florestas e os aglomerados

populacionais mais resistentes face ao fogo.

Esta mudanga de paradigma passa por reconhecer a existéncia distinta, mas complementar, de tarefas
de defesa da vida e de edificios e tarefas de efectiva defesa da floresta, ambas com uma componente
de prevencao e outra de combate. A estratégia aqui proposta para a criagdo do circulo virtuoso da

floresta implica, prioritariamente:
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Ao nivel da defesa da vida e de edificios: reforcar a prevencao (através de medidas de

controlo dos combustiveis em zonas estratégicas do territério, em especial nas zonas de

interface entre espagos rurais e urbanos);

« Ao nivel da Defesa da Floresta Contra Incéndios: operacionalizar a prevencdo e

reforcar o combate (através de intervencGes especificamente dirigidas para a protecgao dos

povoamentos florestais, baseadas em técnicas de fogo controlado, por um lado, e de utilizagao
de ferramentas manuais de supressao, reduzindo a dependéncia da dgua, por outro).

Importa, no entanto, referir que a assungdo da primeira prioridade permitira, por si s, criar condicbes
para o aumento da eficacia e da eficiéncia do combate para defesa de aglomerados populacionais,
libertando recursos para serem re-alocados ao combate para defesa da floresta, e potenciando, assim,

a prossecucgao da segunda prioridade.

A oportunidade de iniciar este ciclo virtuoso, que a presente Proposta Técnica pretende concretizar,
implicard um investimento global, no periodo de 2006-2010, de aproximadamente 678 milhdes de
euros, da responsabilidade do Estado, das Autarquias, das Associacdes de Produtores Florestais, das
Empresas e Associacoes de Celulose, bem como das entidades privadas. Para melhor se dimensionar a
ordem de grandeza do esforgo financeiro requerido, refira-se, por exemplo, que a realizagdao do Euro
2004 exigiu investimentos globais da ordem dos 807 milhdes de euros, segundo dados da Direcgdo-
Geral de Estudos e Previsdao do Ministério das Finangas. Ainda a titulo ilustrativo, e de acordo com a
mesma fonte, o investimento associado a Expo 98 foi estimado em cerca de 1 490 milhdes de euros (a
precos de 1997).

O orcamento relativo as propostas da Equipa de Projecto, apresentado em capitulo auténomo deste
Relatorio, permite ter uma ordem de grandeza do investimento social a realizar, valorizando acgbes
gue ultrapassam as actividades tradicionais de prevengao, de combate e de recuperagao, por um lado,

e, por outro lado, inclui actividades de cariz infra-estruturante do territdrio nacional.

€

Orgamento das AcgGes

AcgBes estruturantes incluidas 5.252.685 9.559.124 13.865.564 18.172.003 21.532.196 68.381.572

no Orgamento

50.432.023 46.436.364 64.535.764 64.309.551 75.700.109  301.413.811

Pagina 6 de 11



PROPOSTA TECNICA - PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

0

A disponibilizagdo deste orgamento permitird a assungdo de um conjunto de metas afirmativas e
ambiciosas, muito semelhantes as existentes em Espanha, que devem ser alcancadas até 2010, e que
passam, designadamente, por reduzir a area ardida para menos de 0,8% da superficie florestal (44 mil
hectares/ano), eliminar incéndios com mais de 1000 hectares, reduzir o nimero de incéndios com area

superior a um hectare e o nimero de reacendimentos para menos de 1%.

Para alcangar estas metas, preconiza-se a implementacdo articulada, entre 2006 e 2010, de um
conjunto de acgbes no terreno, a serem desenvolvidas de forma colaborante e complementar pelos

diversos agentes do sistema, as quais foram estruturadas em cinco eixos estratégicos de actuacao:

10 eixo estratégico - Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais

A construgdo de um territdrio menos vulneravel e com maior capacidade de regeneracdo face aos
incéndios florestais é fundamental para a resolucdo do problema dos incéndios florestais, devendo
consubstanciar-se no tratamento do territorio através da gestdo florestal activa, da intervencdo em
areas estratégicas, do envolvimento e responsabilizagdo dos stakeholders e das comunidades, e da
revisdo de politicas e legislacdo que criem estimulos geradores de dinamicas positivas. Assim,
apresentam-se como exemplos de acgOes propostas a publicacdo em 2008 do Cddigo Florestal e a
revisdo e clarificacdo do normativo penal em matéria de incéndios florestais. Espera-se, assim, criar o
enquadramento juridico necessario para tornar possivel que, em 2010, cerca de 400 mil hectares
estejam abrangidos por ZIF e cerca de 100 mil hectares de areas publicas tenham os respectivos PGF
aprovados. Através da implementacdo de um programa de gestdo de combustiveis em areas
estratégicas, de construcdo e manutencdo de faixas exteriores de proteccdo de zonas de interface
urbano/floresta, de tratamento de areas florestais num esquema de mosaico, de intervencao silvicola
em zonas de regeneragdo natural, e de suporte técnico em areas de gestdo de pastagens.

20 eixo estratégico — Reduzir a incidéncia dos incéndios

A resolucdo do problema passara, no curto prazo, pelo exercicio da autoridade do Estado, pelo reforco
da fiscalizacdo do cumprimento da lei e pela dissuasdo dos comportamentos de risco, bem como pela
adequacdo da accgdo policial, no espago e no tempo, as motivagdes e causas dos incéndios. A médio e
longo prazos, passara por educar, sensibilizar, informar a populagcdo em fungdo da definicdo de
publicos-alvo, e por promover o correcto uso do fogo. Assim, a titulo de exemplo de algumas das
acgdes concebidas e detalhadas no Volume II deste Relatério Final de Proposta Técnica, devera ser
implementado um programa de auto-protecgdo das populagdes e um “Programa de sensibilizagdo e
educacgao Florestal", dever-se-a promover a melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e das
suas motivagles e aumentar a capacidade de dissuasdo e fiscalizacdo através do reforgo do corpo da

GNR e da redefinicao do quadro contra-ordenacional.
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30 eixo estratégico — Melhorar a eficacia e a eficiéncia do ataque e da gestado de incéndios

E fundamental garantir a deteccdo e extincdo rapidas dos incéndios, antes que eles assumam grandes
proporgoes, sobretudo tendo em conta que este desafio podera ser agravado pelos ciclos climaticos.
Tal propdsito exige implementar no terreno um dispositivo que execute a gestdo dos meios existentes
face ao risco e ao valor, e que empregue as melhores técnicas e tacticas, minimizando os impactos da
forma mais eficaz e ao menor custo operacional. Para além da avaliagdo do programa de sapadores
florestais e do programa Agris, da definicdo do sistema nacional de gestdo do risco de incéndios e a
implementagdao de um sistema de informacao de gestdo e suporte a decisdao, propde-se, ja para 2006,
a constituicdo de uma rede de telecomunicacdes comum. Contemplam-se igualmente no Plano de
Acgao (Volume II) a inventariagdo dos meios humanos e materiais de prevengdo e combate, com
respectiva tipificacdo prévia ao re-equipamento, a criacdo de uma rede regional de parques de meios,
recursos e treinos e o aperfeicoamento do processo de detecgdo, vigilancia e primeira intervengao de
incéndios florestais, através da melhoria do sistema de deteccdo, com o reposicionamento do postos
de vigia até 2010. Prevé-se, ainda, com caracter sazonal, o reforco do nimero de brigadas

helitransportadas e dos grupos de primeira intervengao (GPI).

40 eixo estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades

Para avaliar e mitigar os impactos causados pelos incéndios nas areas ardidas e implementar uma
estratégia de reabilitacdo a longo prazo, serdo constituidas equipas de técnicos especializados que irdo
garantir, em 2010, a intervencdo de emergéncia em 60% dos incéndios com mais de 500 hectares e
produzir programas de reabilitacdo de médio e longo prazos para essas areas. Por outro lado, para
garantir o apoio logistico e humanitario de emergéncia nas areas ardidas propde-se a articulacdao de
responsabilidades e areas de actuacao dos diferentes intervenientes, com definicdo de procedimentos e
realizacdo de um inventario da capacidade de apoio humanitario, credenciando-se as entidades que
promovam campanhas de solidariedade e apoio logistico.

50 eixo estratégico — Adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz

Para promover a base do conhecimento em DFCI, sera dinamizado um programa de apoio a
investigacdo e desenvolvimento, concentrado na inovagdo e na resolucdo técnica de assuntos
emergentes e identificados previamente como lacunas que carecem de ser colmatadas a curto e médio
prazos, propondo-se, ainda, a preparacdo e realizacdo de um curso de pds-graduacdo. Ao nivel da
promocao da cultura cientifica e técnica, esta prevista a implementagdo de uma base de dados para as
actividades de ciéncia e tecnologia. Ao nivel da formacdo da totalidade dos agentes, serdo
operacionalizados planos de formacdo basica e avangada em DFCI.
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A concretizagdo no terreno dos eixos anteriores, com a eficacia e a eficiéncia propostas neste estudo
técnico para ir ao encontro das metas desejadas, apenas sera possivel através de um dispositivo com
conhecimento, competéncia, motivacdo e lideranca adequados, dotado de meios e recursos
proporcionais aos objectivos a alcangar. Assim, e em linha com a estratégia preconizada, propGe-se a
criagdo de um novo dispositivo organizativo a concluir em 2008, focalizado na operacionalizagao da
prevengdo, com competéncias verticais em todas as areas de Defesa da Floresta Contra Incéndios:
silvicultura (gestdo de combustiveis, construcdo e manutencdo de rede primaria, execucao das faixas
de proteccdo de aglomerados populacionais e das operacbes silvicolas nas areas publicas e
comunitarias); gestdo dos postos de vigia; primeira intervencdo e combate a incéndios florestais,
incluindo brigadas helitransportadas; e gestdo do rescaldo e da recuperagdao dos espacos florestais. A
intervengdo desta Organizagdo a criar, devidamente articulada com os municipios € com os servigos e
agentes de protecgdo civil, sera realizada com base em operacionais polivalentes, com competéncias

para o desempenho dessas e doutras actividades.

A referida Organizacdo deverd ter uma pequena estrutura central a nivel nacional e uma estrutura
operacional em cada uma das cinco regides (NUT II), as quais integrardo doze unidades operacionais
devidamente localizadas em areas intermunicipais, de acordo com critérios de risco e de valor dos

respectivos espacos florestais.

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.© 33/96, de 17 de Agosto) previa ja a criacdo de um
dispositivo organizativo desta natureza ao considerar, na alinea d) do seu artigo 10.9, a instituicdo de
uma “estrutura nacional, regional e sub-regional com fungdes de planeamento e coordenagdo das
accoes de prevencdo e deteccdo e de colaboragcdo no combate aos incéndios florestais”, que
prosseguiria as acgdes adequadas a proteccdo das florestas contra agentes bidticos e abidticos da

competéncia do Estado. Todavia, até ao momento, tal estrutura ainda nao foi implementada.

A Organizagdo a criar no ambito desta proposta técnica apoiara todas as entidades florestais oficiais na
operacionalizagao da prevencdo e na proteccdao do patriménio florestal sob jurisdicdo do Estado, por

que sdo responsaveis.

Além disso, a Organizagcdo proposta assumird a coordenagdo e a operacionalizacdo das tarefas de
prevencdo actualmente sem comando e controlo eficazes e dispersas por varios agentes,
designadamente, sapadores florestais, brigadas de primeira intervengdo, e rede de postos de vigia. A
Organizacdo podera ainda prestar servigos a entidades publicas ou privadas nas diversas areas
relativas a defesa e proteccdo da floresta contra incéndios - prevencdo, vigilancia, combate de

incéndios, rescaldo e recuperacao -, liderando a defesa dos espacos florestais.

Da implementagcdo das medidas e acgdes preconizadas, a Equipa de Projecto espera o cumprimento
das metas propostas para 2010, que devera ser objecto de dois momentos de avaliagdo, um intercalar,
em 2008, e outro no final do periodo de vigéncia do Plano. Entre muitos outros, estardo concretizados
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em 2010, por exemplo, os objectivos de ter 278 Planos Municipais de DFCI em execugao (da presente
Proposta Técnica constam OrientagGes para a Elaboracao dos PMDFCI, tratadas em capitulo auténomo)
e mais 500 mil hectares de area florestal intervencionada no quadro de um programa de silvicultura e

gestdo de combustiveis a escala local e regional.

Dada a dimensdo descontrolada assumida pelos incéndios florestais, e consciente de que a sociedade
qguer ver resultados rapidos de uma estratégia de combate ao problema, a Equipa de Projecto previu
também dois Planos de Emergéncia Florestal (PEF) — um de prevencdao imediata e outro de pronta
intervengdo -, o primeiro com accionamento ja a partir de Outubro de 2005, dos quais constam, entre
outras medidas preconizadas, a intervengdo por fogo controlado em 15 mil hectares de areas
estratégicas, o reforgo do efectivo da Guarda Nacional Republicana por incorporagao do Corpo Nacional
da Guarda Florestal e dos Vigilantes da Natureza e a constituicdo de 18 equipas formadas por 270

operacionais de rescaldo, equipadas com material sapador.

Quer a execugao operacional dos PEF quer a do PNDFCI beneficiardo da adopgdo de um conjunto de
recomendacGes para a optimizacgdo do seu contexto de implementagdo, num ambito muito
diversificado de politicas e incentivos, de naturezas tdo diversas como o ordenamento do territdrio, a
fiscalidade, o ambiente, a energia, o desenvolvimento rural, agricola e pecuario, ou a conservagao da

natureza.

O esforco que esta Proposta Técnica, no seu conjunto, encerra visa criar as condigdes necessarias a
libertacdo do Pais face a um histérico de perdas acumuladas e destruicdo de valor.

Todas as accbes propostas obedecem a uma ldgica de complementaridade com o dispositivo de
prevencao e de combate actualmente existente. Assim, e de forma a obter o valor global do
investimento aplicado na DFCI, apurou-se a componente nao contemplada no Orgamento
anteriormente apresentado relativo a Proposta Técnica, e que a este acrescera, estimando-se, para o
periodo de vigéncia do Plano, um montante global de investimento da ordem dos 689 milhdes de

euros.

€

Orgamento das Acgdes

5.252.685 9.559.124 13.865.564 18.172.003 21.532.196 68.381.572

Acgdes estruturantes incluidas
no Orcamento

+
Recursos complementares 73.177.793 75.824.507 76.207.287 77.289.423 78.383.570  380.882.580

50.432.023 46.436.364 64.535.764 64.309.551 75.700.109 301.413.811
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Face ao exposto, e aplicando o mesmo racional da analise de retorno do investimento passado, e
assumindo como média futura de ardidos os valores resultantes dos objectivos estabelecidos neste
estudo técnico (0,8% da area florestal), estima-se que o PNDFCI terd um retorno médio anual
actualizado de mais de 92 Milhdes de Euros.

Reflectindo os objectivos do Programa Nacional de Politicas e Ordenamento do Territdrio, da Estratégia
para a Biodiversidade e Conservagao da Natureza, do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Floresta Portuguesa, do Plano Nacional de AlteragGes Climaticas, do Programa Nacional de Luta
Contra a Desertificacdo e as reflexdes desenvolvidos no ambito da COTEC, a presente Proposta Técnica
assenta na visdo de que, em 2020, os espacos florestais serdo um pilar do desenvolvimento econémico

e social do Pais, cuja sustentabilidade ndao sera comprometida pelos incéndios florestais.

E em torno deste designio que hd que mobilizar a Nagdo e todas as forcas politicas, no sentido da
concertacao de esforcos e de vontades, num enquadramento inter-geracional, para a defesa do valioso
patriménio colectivo que os espacos florestais representam. E para que este trabalho seja o principio
de um Presente com Futuro para a floresta portuguesa.

Pagina 11 de 11



