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CADERNO 4. ORGANIZAGAO, RECURSOS HUMANQS E FORMAGAO
4.2. RECURSOS HUMANOS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndao podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

A analise dos Recursos Humanos respeitara os niveis de estrutura identificados na ficha de
Organizacao, tendo em atencao os dados que foram disponibilizados pelas entidades que
integram o Sistema Nacional de Proteccdo e Prevencdo da Floresta Contra Incéndios
(SNPPFCI).

Os Recursos Humanos serdao caracterizados segundo o sexo, idade, habilitacbes e grupos
funcionais.

2. CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS POR NiVEIS DE
ESTRUTURA

2.1 . MACRO-ESTRUTURA

Ao nivel macro-estrutural serdo analisadas as seguintes entidades:
- Direcgao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF);
- Servigo Nacional de Bombeiros e Protecgao Civil (SNBPC);
- Instituto de Conservacao da Natureza (ICN);
- Instituto de Meteorologia (IM);

- Organizacdes dos Produtores Florestais (FORESTIS, FPFP e FENAFLORESTA).
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2.1.1 Direccao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF)

A actual DGRF resulta da anterior Direccdo-Geral de Florestas (DGF) e encontra-se num
processo de absorcao de parte dos efectivos das Direcgdes Regionais de Agricultura (DRA’s).
No presente trabalho, apenas serdao analisados os recursos humanos da ex-DGF, uma vez
que a DGREF foi criada em 2004 e o Balango Social disponibilizado data de 2003, apenas se

referindo a ex-DGF.

A ex-DGF apresenta no seu Balanco Social 909 efectivos, dos quais apenas 22% sao
mulheres. A quase totalidade dos efectivos ocupam cargos por nomeagao ou em comissao de

servigco, o que corresponde a uma taxa de pessoal vinculado de 98.8%.

Em termos de distribuicdo etaria, verifica-se que cerca de 45% do total de efectivos tém

idades acima dos 50 anos, sendo que a média de idades é de 48 anos (Grafico 2.1.1.1).
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Grafico 2.1.1.1
Distribuicdo etaria dos efectivos. (Fonte: Balanco Social, DGF (2003))
Analisando os efectivos por niveis de habilitacdo, observa-se que quase 73% tém um nivel

de educacgdo igual ou inferior ao 9.° ano, sendo que 35% destes tém apenas 4 anos de

escolaridade. A taxa de formag3o superior! é de 15%.

! [(= individuos com ensino superior) / total de efectivos ]*100
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Grafico 2.1.1.2
Distribuicdo dos efectivos por niveis de habilitacdo. (Fonte: Balanco Social, DGF (2003))

Na analise dos efectivos por grupos funcionais, constata-se que cerca de 69% sdo auxiliares
e que apenas 9.5% sdo técnicos superiores. A taxa de tecnicidade? é de 15.7% e a taxa de
enquadramento® de 2.2%.
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Grafico 2.1.1.3

Distribuicao dos efectivos por grupos de pessoal. (Fonte: Balanco Social (2003))

2 [ (técnico superiores + informaticos + investigadores + técnicos + técnicos profissionais) / Total de efectivos ] * 100
3 [= Dirigentes / Total de efectivos] * 100
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Relativamente aos encargos com o pessoal, as despesas com as remuneragdes base
representam mais de 90% do total, sendo a remuneragdo média de 1037 euros. As rubricas
que se seguem, em termos de importancia relativa, sdo as despesas com as transferéncias

de localidade (4.2%) e com trabalho em dias de descanso (2.9%).

2.1.2 Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil (SNBPC)

O SNBPC apresenta, no seu Balanco Social de 2003 (o ultimo disponibilizado), um total de
231 efectivos, dos quais 50% sdo mulheres. A quase totalidade dos recursos humanos
encontra-se nos seus cargos por nomeagdo ou comissao de servigo, sendo a taxa de pessoal

vinculado de 90%.

Em termos de distribuicdo etaria, 28% dos efectivos tem idade igual ou superior a 50 anos,

sendo a média de 47 anos.
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Grafico 2.1.2.1

Distribuicao etaria dos efectivos. (Fonte: Balanco Social, SNBPC (2003))

Por niveis de habilitagdo, observa-se que 55% tém escolaridade até ao 12.° ano, sendo que
para 30% a escolaridade é igual ou inferior ao 9.° ano. Observa-se, contudo, que cerca de

41% tém o grau de licenciatura, o que, considerando também os individuos com

bacharelato, corresponde a uma taxa de formacao superior de cerca de 45%.
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Grafico 2.1.2.2

Distribuicao dos efectivos por habilitagdes. (Fonte: Balanco Social, SNBPC (2003))

A anadlise dos efectivos por grupos funcionais revela que os que tém o maior peso relativo
sdo os assistentes administrativos (30.3%) e os técnicos superiores, com cerca de 25%.
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Grafico 2.1.2.3

Distribuicao dos efectivos por grupos de pessoal. (Fonte: Balanco Social, SNBPC (2003))
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No que respeita aos encargos com pessoal, 90.3% das despesas estdo afectas a gastos com
as remuneragdes base. As rubricas que se seguem sdo as despesas de representacdo®, com

3.9%, e as despesas diversas®, com 2.3%.

2.1.3 Instituto de Conservacao da Natureza (ICN)

De acordo com o Balango Social de 2003, o ICN tem 805 efectivos (57% mulheres). Destes,
90% ocupam cargos por nomeagdo ou em comissdo de servigo, destacando-se 15 técnicos

superiores com contrato de prestagdo de servigoe.

A analise da distribuicdo dos efectivos por idade revela que 27% tém idade igual ou superior

a 50 anos. A idade média é de 44 anos.

25%

20%
15,9%

15%

10,8% it

8,9%

10%

4,1%
0, i
5% 2,0%

0,1%

0%
18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70e
anos anos anos anos anos anos anos  anos anos anos - mais

Grafico 2.1.3.1

Distribuicao etaria dos efectivos. (Fonte: Balango Social, ICN (2003))

Por niveis de habilitacdo, quase 45% dos efectivos tém uma escolaridade inferior ou igual a 9
anos (14% tém apenas o 4.° ano). Observa-se também que 28.5% dos individuos tém uma
licenciatura ou outro nivel de educagdo mais elevado, sendo a taxa de formacado superior de

cerca de 28%.

4 Inclui Subsidio de Representacdo, Subsidios Suplementares e Subsidio de Residéncia do Presidente do Ex-SNB.
5 Inclui Gratificacdes, Suplemento de Lavagem de Viaturas, Indemnizagdes a Dirigentes e Subsidio de Turno.
® Estes 15 técnicos superiores ndo sdo considerados nos apuramentos que se seguem.

Estudo Técnico I -Diagnostico, Visdo e Objectivos Estratégicos - aprovado pela APIF em 07/03/05 -6 -



A
Nif

PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

<=9 anos 12 anos Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento

Grafico 2.1.3.2

Distribuicdo dos efectivos por niveis de habilitacdo. (Fonte: Balango Social, ICN (2003))

A andlise dos efectivos por grupos funcionais revela que cerca de 27% sdo técnicos
superiores. Destaque-se que os vigilantes representam cerca de 18% dos efectivos. A taxa

de tecnicidade é de 39.7% e a taxa de enquadramento de 3.5%.
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Grafico 2.1.3.3

Distribuicao dos efectivos por grupos de pessoal. (Fonte: Balanco Social, ICN (2003))

Em termos dos encargos com o pessoal suportados pelo ICN, importa referir que 80.2% das
despesas sao afectas ao pagamento das remuneragdes base. As despesas diversas

representam 13% dos encargos totais com o pessoal e as ajudas de custo, 2.4%.
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2.1.4 Instituto de Meteorologia (IM)

De acordo com o Balanco Social de 2003 (ultimo documento disponivel), o IM possui 443
efectivos (49.6% mulheres). A analise do vinculo contratual desses efectivos revelou uma

taxa de pessoal vinculado de 90%.

Em termos de distribuicdo etaria, observa-se que 49% dos efectivos tém idade superior a 50

anos, sendo que a média de idades é de 47 anos.
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Grafico 2.1.4.1

Distribuicdo etaria dos efectivos. (Fonte: Balango Social, IM (2003))

A distribuicdo dos efectivos por niveis de habilitagdo revela que cerca de 44% tem um nivel
de educagdo inferior ou igual ao 9.° ano (14% tém 4 anos de escolaridade e 25% tém 9 anos

de escolaridade). A taxa de formacgdo superior é de 27.3%.
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Grafico 2.1.4.2

Distribuicdo dos efectivos por niveis de habilitacdo. (Fonte: Balanco Social, IM (2003))

Na anadlise dos efectivos por grupos de pessoal observa-se que os técnicos profissionais
representam 44.2% do total dos efectivos, seguidos pelos técnicos superiores com 18.5%. A

taxa de tecnicidade em 2003 era de 69.7%, sendo a taxa de enquadramento de 4.9%.
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Grafico 2.1.4.3

Distribuicao dos efectivos por grupos de pessoal (Fonte: Balango Social, IM (2003))
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No que respeita aos encargos que o IM suporta com o pessoal, a percentagem afecta ao
pagamento das remuneracgdes base é de 67%, sendo a remuneragdo base média de 1138

euros. As despesas diversas representam cerca de 17%.

Especificamente em relagdo a area dos incéndios florestais, entre Maio e Outubro, de acordo
com informacgGes recolhidas no IM, estdo afectos apenas dois funcionarios: o meteorologista
de turno que trabalha no Centro de Vigilancia, Previsdo e Informacgdo (centro operacional em
funcionamento durante 24 horas), e uma finalista da Faculdade de Ciéncias de Lisboa,
contratada. Esta finalista assegurou durante o ano de 2004 toda a operacionalidade e a
divulgacdo de toda a informacdo que é calculada no IM, nomeadamente a validacdo do
indice FWI.

No sector de deteccdo remota, afectos a area dos incéndios florestais trabalham uma

estagiaria, a 50%, e um meteorologista assessor principal, a 20% do tempo.

2.1.5 Organizacoes de Produtores Florestais

As organizagbes de produtores florestais objecto de andlise sdo a Federacdo de Produtores
Florestais de Portugal (FPFP); a Associacao Florestal de Portugal (FORESTIS) e a Federagao
Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais (FENAFLORESTA).

2.1.5.1 Federacao Portuguesa de Produtores Florestais (FPPF)

De acordo com informagdes recolhidas na FPPF, existem afectos a esta estrutura associativa
quatro técnicos permanentes com formagdo em Engenharia Florestal e Agraria, com idades

compreendidas entre os 30 e 40 anos.
2.1.5.2 Associacao Florestal de Portugal (FORESTIS)

De acordo com as informagdes fornecidas pela FORESTIS, os recursos humanos afectos a
esta estrutura associativa incluem nove pessoas com idades compreendidas entre os 26 e 36

anos. As suas habilitagbes sdo as seguintes:

» Licenciado em Engenharia Florestal e MBA em Comercializacgdo e Marketing

(Coordenadora Técnica);

 Licenciado em Engenharia Florestal e Mestrado em Engenharia de Recursos
Florestais;
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» Licenciado em Engenharia Florestal;

 Dois licenciados em Engenharia Florestal, com uma Pds-graduacdao em Engenharia de

Recursos Florestais;

« Dois licenciados em Recursos Humanos, com uma Pds-graduacdo em Novo Direito do
Trabalho;

« Licenciado em Gestao;
» Uma pessoa com o Curso de Secretariado.

2.1.5.3 Federagcao Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais
(FENFLORESTA)

De acordo com informacdes recolhidas junto da FENAFLORESTA, nesta Organizagdo existe
um técnico licenciado em Engenharia Florestal, com a idade de 29 anos. Nas cooperativas
associadas, existem nove técnicos florestais, com idades compreendidas entre os 25 e 55

anos, e cinco técnicos agrarios.

2.1.5 Sintese

Apresenta-se de seguida um Quadro sintese com os recursos humanos afectos as entidades

consideradas no ambito do nivel macro-estrutural.

DGRF 909
SNBPC 231
ICN 805
M 443
OPF 23

Em relagdo as entidades da Administragcdo Publica, é possivel concluir que a grande maioria
apresenta baixos niveis de habilitacdes e a média de idades estd acima dos 45 anos, sendo
que a percentagem que apresenta um vinculo a funcdo publica €, em quase todas as
entidades, de cerca de 90%. No que respeita as OPF, estas OrganizacGes apresentam

recursos humanos relativamente jovens e com elevados niveis de educacéo.
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2.2 ESTRUTURA INTERMEDIA

Ao nivel da estrutura intermédia serdo analisados os recursos humanos afectos aos
Gabinetes Técnicos Florestais das ComissOes Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI), aos Centros de Prevengdo e Deteccdo (CPD) e aos Centros Distritais de

Operacgdes de Socorro (CDOS).

2.2.1 Gabinetes Técnicos Florestais

Em anexo ao Protocolo [1] assinado entre a APIF e a ANMP a propdsito da criagdo das

CMDFCI, vem definido o perfil do Técnico do Gabinete Florestal.

De acordo com o documento, o Técnico deve ter formagdo superior (licenciatura, de
preferéncia) e experiéncia profissional num conjunto de &reas, nomeadamente: no
manuseamento de GPS e de Sistemas de Informagdo Geografica e no planeamento e
acompanhamento de projectos de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Deve também

possuir conhecimentos em geografia humana e fisica da area do municipio e adjacentes.
De entre as suas competéncias, destacam-se:
» A elaboracao e posterior actualizacao dos Planos de Defesa da Floresta;

« O acompanhamento dos Programas de Accao previstos no Plano de Defesa da

Floresta;
« O acompanhamento e divulgacdo do indice Didrio de Risco de Incéndio Florestal;
» A gestdo de bases de dados e a construcao do SIG de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCI).
2.2.2 Centros de Prevencgao e Detecgao (CPD)

No total, existem 18 CPD (correspondentes aos 18 distritos de Portugal Continental), activos

entre 1 de Junho e 30 de Setembro.

A cada CPD estdo afectos 7 individuos (126 no conjunto dos 18 CPD): um Coordenador; um

Técnico de informatica e cinco Operadores de radio.
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O Coordenador é um técnico da DGRF, com formacdo superior na area florestal’, que
responde directamente perante o Chefe do Nucleo Florestal. Cabem-lhe, entre outras, as

seguintes atribuigdes:
» Ministrar formacdo inicial aos operadores dos Postos de Vigia (PV) e do CPD;

« Inventariar, identificar e actualizar todas as entidades com acgdo directa em matéria
de prevengdo e deteccdo de incéndios na area de influéncia do seu Centro

(responsaveis, contactos, meios disponiveis e sua disposigao no territdrio);
» Gerir os dados e informacdo que deverdo ser validados e informatizados;

« Comunicar com o técnico da DGRF de servico no CNOS, designadamente em
situagdes de grandes incéndios e ocorréncias em areas protegidas, perimetros

florestais e matas nacionais;
» Prestar todo o apoio no ambito técnico-florestal ao coordenador do CDOS.

O Técnico de informatica (12.© ano) tem como principal tarefa desenvolver trabalhos
relacionados com a organizagdo de dados e a obtengdao de informacgao, utilizando para tal o
SGIF. De acordo com o Manual de Funcionamento do CPD [11], esta funcdo pode nao ser
preenchida nos casos em que os Operadores de radio possuam conhecimentos de

informatica.

Os Operadores de radio (9.° ano) sdao os elementos que asseguram o funcionamento do CPD

durante 24 horas, desempenhando, entre outras, as seguintes tarefas:

» Recepcdo, registo e reencaminhamento das informagdes provenientes dos postos de

vigia e equipas de vigilancia;
« Localizagdo do incéndio através dos rumos fornecidos pelos postos de vigia;

« Actualizacdo, nos painéis cartograficos, da informacdo sobre as ocorréncias em
acompanhamento, situacdes de risco, estruturas fixas emissoras de fumo,
posicdes/zonas de intervencdo das equipas de Sapadores Florestais, de vigilancia e
primeira intervengao, e do CNGF;

7 Pelo menos com um bacharelato ou licenciatura na area das ciéncias florestais.
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» Controlo do funcionamento dos PV.

2.2.3 Centros Distritais de Operacoes de Socorro (CDOS)

No total, existem 18 CDOS (correspondentes aos 18 distritos de Portugal continental) que,

ao contrario dos CPD, se encontram activos ao longo de todo o ano.

Cada CDOS tem um Coordenador, cuja principal missdo é assegurar a coordenacdo das
operacbes de bombeiros e assumir o comando nas operagdes de socorro e assisténcia que,
pela sua natureza, gravidade e extensao, envolvam a intervengao de mais de um corpo de

bombeiros ou ultrapassem o ambito do municipio.

Os Coordenadores, embora sendo nomeados directamente pelo SNBPC, ndo tém qualquer
vinculo laboral ao SNBPC (alguns sdo funcionarios publicos, outros tém um vinculo a uma
entidade privada, mas muitos deles ndo tém vinculo laboral com nenhuma entidade). Os

actuais coordenadores foram nomeados a 14 de Junho de 2004.

Da analise do Despacho n.° 18368/2004, é possivel concluir que dos 18 coordenadores
apenas 9 possuem formacdo superior, nas areas mais diversas: Medicina, Historia,

Engenharia, Biologia ou Gestao.

Ainda assim, a analise dos curricula vitae permite concluir que, em termos de formacdo
especifica, a grande maioria frequentou cursos profissionais e apresenta experiéncia
profissional no ambito do combate a incéndios. Todos os Coordenadores encontram-se,

embora de diferentes formas, ligados a “instituicdo” bombeiros ha ja varios anos.

2.3 ESTRUTURAS OPERACIONAIS

Ao nivel da estrutura operacional, analisam-se os recursos humanos dos seguintes
dispositivos organizacionais: Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF); Sapadores
Florestais; Postos de Vigia (PV); Forcas Armadas (FA); SEPNA (GNR); AFOCELCA e Corpos de

Bombeiros (voluntarios, privativos, municipais e sapadores).
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2.3.1 Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF)

O CNGF esta integrado na DGRF, autoridade florestal nacional. A estes agentes, compete

[5]:
» Fiscalizar o cumprimento da legislagao florestal, da caca e da pesca;

« Levantar autos de noticia, pelas infraccées de que tiverem conhecimento no exercicio
das suas fungdes, e adoptar as medidas cautelares e de policia necessarias e
urgentes para assegurar os meios de prova, bem como relativamente a objectos
susceptiveis de apreensdo, e proceder a detengdo e a actos de investigagdo e

inquérito, nos termos da lei de processo penal;
» Exercer fungdes de sensibilizacdo e vigilancia na area florestal nacional;

 Participar na prevencdo e deteccdo de incéndios florestais e colaborar no seu

combate;
« Investigar as causas dos fogos florestais.

De acordo com a DGRF, em Novembro de 2004 existiam 555 guardas florestais (98.9% dos
quais homens), distribuidos pelas trés Circunscricdes Florestais definidas (Grafico 2.3.1.1).

Todos estes elementos s&o funcionarios da DGRF.
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Grafico 2.3.1.1

Distribuicdo do CNGF por Circunscricao Florestal. (Fonte: DGRF (Novembro, 2004))

O recrutamento para o CNGF faz-se apds aprovagdo em estagio (duracdo de 1 ano), de entre
os individuos habilitados com o 11.2 ano de escolaridade ou equiparado, tendo preferéncia os
que possuirem um curso técnico-profissional qualificante de nivel 3 nas areas florestal e
agro-florestal. A carreira do CNGF inicia-se na categoria de guarda florestal, seguida da de

mestre florestal e, finalmente, e da de mestre florestal principal (Figura 2.3.1.2).

Mestre Florestal Principal

Mestre Florestal
Guarda Florestal

Estadiario

Figura 2.3.1.2

Carreira do CNGF. (Fonte: Decreto-lei n.° 111/98 de 24 de Abril)

A progressdo na carreira faz-se por concurso. Os métodos de seleccdo prevéem um curso de
formacdo profissional e avaliacdao curricular, de entre os guardas florestais com pelo menos

trés anos na categoria e classificacdo de servico ndo inferior a Bom.

Em Novembro de 2004, quase 60% dos individuos pertenciam a categoria de guarda

florestal, sendo a percentagem de estagiarios de apenas 4.9% (Grafico 2.3.1.3).
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Grafico 2.3.1.3

Distribuicao do CNGF por categorias profissionais. (Fonte: DGRF (Novembro 2004))

Os guardas florestais podem requerer a passagem a situacdo de aposentado logo que
atinjam os 55 anos de idade. Aqueles que solicitem a aposentagdo, apds completar 60 anos
de idade, beneficiam, para efeitos de aposentagdo, do aumento de 20% sobre o tempo de

servico efectivo prestado na carreira de guarda florestal.

A andlise da distribuicdo etaria do actual efectivo do CNGF revela que cerca de 50% dos
individuos tém idades compreendidas entre os 41 e 50 anos e cerca de 30% entre os 51 e 60

anos (Grafico 2.3.1.4).
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Grafico 2.3.1.4

Distribuicao etaria do CNGF. (Fonte: DGRF (Novembro 2004))

Assim, 20% dos 555 guardas considerados podem legalmente pedir a aposentagao a partir

do ano de 2005, uma vez que tém idade igual ou superior a 55 anos.
2.3.2 Sapadores Florestais

Os Sapadores Florestais estdo integrados no Programa Sapadores Florestais promovido pela
DGRF. Podem constituir equipas de Sapadores Florestais (minimo de 5 elementos) as
entidades publicas ou privadas, proprietarias, detentoras ou gestoras de espacos florestais.

Estas entidades incluem:

« OrganizacGes de agricultores e de produtores florestais cujo fim estatutario vise,

principal ou acessoriamente, a actividade de produgdo ou gestao florestal;
» Conselhos directivos dos baldios;
» Autarquias locais;

» Organismos da Administracdo Publica com responsabilidades na gestdo de espacgos

florestais;

« Empresas de capitais publicos.
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Cada equipa de Sapadores Florestais tem uma area de intervencao previamente definida, em
que desenvolve as suas actividades®. As competéncias [7] dos Sapadores Florestais

distribuem-se pelas seguintes acgoes:
- AccBes de silvicultura preventiva®;
« Accdes de sensibilizagdo das populagdes!?;
« AccBes de vigilancia nos periodos de maior ocorréncia de incéndios!!;

» AcgOes de primeira intervengdo, quando na sua area de intervengdo detectam ou sao
alertados para a existéncia de um fogo, devendo comunicar de imediato o facto ao
CPD respectivo; estas ac¢es terminam com a chegada do Corpo de Bombeiros'2.

Todos os individuos Sapadores Florestais tém entre os 18 e os 50 anos, devendo, pelo

menos dois dos elementos da equipa, possuir carta de condugao.

O vinculo laboral é estabelecido através de contrato de trabalho, celebrado entre o candidato
a Sapador e a entidade patronal, antes do periodo de formacgdo e pelo prazo minimo de 1

ano.

7

O saldario é estabelecido pela entidade empregadora, mas ndo pode ser inferior ao salario

minimo nacional acrescido de 20%.

O horario de trabalho fixado é o mesmo de um trabalhador rural, embora durante a época de
maior ocorréncia de incéndios, as equipas de Sapadores Florestais possam ter de

desenvolver acgées de vigildncia também ao fim-de-semana.

8 Fora da sua &rea de intervengdo, os Sapadores Florestais podem intervir quando: - tendo detectado um incéndio,
constatem a possibilidade de intervir primeiro que qualquer outro meio, ainda que a area de intervengdo em causa seja
a de uma outra equipa de sapadores; - tal seja necessario para evitar a progressdo do fogo para a sua area de
intervengdo ou para tal sejam solicitados por equipas vizinhas e a entidade patronal o autorize.

° De entre as quais se destacam: rocas de mato; limpezas de povoamento; manutencdo e beneficiacdo da rede
divisional; linhas quebra-fogos; construgdo e beneficiagdo de infra-estruturas; podas e desramagdes; reparagdes de
caminhos florestais no interior dos povoamentos ou de acesso a estes; compartimentagdo dos povoamentos através da
plantagdo de espécies que apresentem maior resisténcia a propagagao do fogo.

10 pDe entre as quais se destacam: Demonstrar as boas praticas de utilizagdo do fogo; constituir uma referéncia para os
proprietarios florestais através de boa execugdo de praticas de silvicultura preventiva; distribuir folhetos informativos
sobre a necessidade dos proprietarios limparem as suas matas e sobre os cuidados a ter com o uso do fogo nas épocas
de maior probabilidade de ocorréncia de incéndios.

11 S3o prioritdrias nas horas mais quentes do dia; a sua intensidade depende das condicdes meteoroldgicas, podendo
ser compativeis com outras tarefas em épocas de menor probabilidade de ocorréncia de incéndios.

12 Se a primeira intervengdo for bem sucedida, devem proceder ao rescaldo e informar o CPD de que o fogo estava
extinto.
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Da base de dados facultada constam 158 equipas de Sapadores Florestais, em Dezembro de
200413, distribuidos pelos 18 distritos de Portugal continental (Figura 2.3.2.5).

Viseu

Vila Real
Viana do Castelo
Setubal
Santarém
Porto
Portalegre
Lisboa

Leiria

Guarda

Faro

Coimbra
Castelo Branco
Braganca
Braga

Aveiro

Figura 2.3.2.5

Distribuicdo das Equipas de Sapadores Florestais por Distrito. (Fonte: DGRF (Dezembro 2004))

Os Distritos com mais equipas de Sapadores Florestais sdao Vila Real, Castelo Branco e
Guarda, respectivamente.

3 De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova o Plano Operacional de Prevengdo e Combate aos
Incéndios Florestais existem 180 equipas de Sapadores Florestais a que corresponde um numero de 900 individuos.
Portal do Governo http://www.portugal.gov.pt.
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2.3.3 Postos de Vigia

De acordo com a Portaria 341/90 de 7 de Maio, o recrutamento dos Vigias devera ser
realizado até ao dia 15 de Maio de cada ano, devendo a sua preparacdo e instrugdo ficar

concluida no dia 31 do mesmo més.

Segundo informacdes recolhidas na DGRF, esta entidade ndao possui um registo das
caracteristicas das pessoas que prestam este servigo, sendo que a grande maioria destes
individuos sdo recrutados localmente de entre a populacdo desempregada [3]. Do ponto de
vista organizacional e da gestdo dos recursos humanos, esta politica de auséncia de critérios
sistematizados de recrutamento e seleccdo tem um impacto bastante negativo no

desempenho dos Vigias.

A excepgao reporta-se apenas aos PV geridos pela AFOCELCA e ICN, entidades que realizam

um processo de recrutamento proéprio.

De acordo com o Plano Operacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais

apresentado a 6 de Janeiro do corrente [4], existem 237 postos de vigia.

Por outro lado, importa referir que, apenas em 2005, a DGRF ird introduzir um “mecanismo”
de controlo da presenca dos Vigias nos seus postos. Até agora, esse controlo ndo tem sido

feito.

2.3.4 Forcas Armadas (FA)

As FA colaboram todos os anos no ambito da Prevengdo e Primeira Intervencdo. A sua acgao,
de acordo com a DGRF e com as préprias populacdes, é bastante eficaz. No ano de 2004,
nas areas onde os militares estiveram mais presentes, o numero de ignicdes foi
significativamente menor. Este facto pode estar associado a imagem de autoridade que os

militares tém junto das populagdes.

Em 2004, estiveram envolvidos 719 militares em acgdes de prevengdo e primeira

intervengao.
2.3.5 SEPNA

De acordo com informagdes recolhidas junto da GNR, existem 299 militares operacionais
afectos ao SEPNA, distribuidos por 64 EPNA nos diversos destacamentos territoriais da GNR,
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a que corresponde uma cobertura de 76%, tendo em atencdo que o objectivo final é ter 84
EPNA.

Para além destas equipas, existem mais 11 afectas a Zonas Protegidas e Parques Naturais,
numa colaboracdao recente com o ICN. A razdo apresentada pelo ICN para solicitar este
servico junto da GNR prende-se com a existéncia de problemas de articulagdo com o Corpo
Nacional da Guarda Florestal (CNGF).

Os elementos que integram o SEPNA cumprem os requisitos exigidos a todos os candidatos a

integrarem o quadro da GNR.
2.3.6 Brigadas Moéveis de Fiscalizacdao, Prevencao e Vigilancia

Ndo foram fornecidos dados sobre as caracteristicas dos recursos humanos que integram
estas Brigadas. Apenas se pode afirmar que, de acordo com informagdes recolhidas, em
2004 existiam 180 Brigadas da iniciativa de 177 Camaras Municipais, correspondentes a 530

vigilantes.

2.3.7 Brigadas de Prevencao e Vigilancia e de Apoio ao Combate a Incéndios

Florestais

Ndo foram fornecidos dados sobre as caracteristicas dos recursos humanos que integram
estas Brigadas. Apenas é possivel afirmar que, de acordo com informagdes recolhidas, em

2004 existiam 300 elementos afectos a este dispositivo organizacional.
2.3.8 AFOCELCA

De acordo com informacdes recolhidas junto da AFOCELCA, a maioria dos recursos humanos
sdo contratados no periodo critico (Junho a Setembro), embora durante o ano se encontrem

afectos a outras areas das empresas pertencentes ao Grupo.

Em 2005, a AFOCELCA prevé ter envolvidos, entre Junho e Setembro, cerca de 400

individuos, entre apoio técnico e operacional.
2.3.9 Corpos de Bombeiros

Existem os seguintes tipos de corpos de bombeiros: municipais (21), voluntarios (431),
sapadores (6) e privativos (14). No conjunto existem 41630 bombeiros [2] (sendo 93%
voluntarios). De entre estes, importa fazer referéncia ao facto de os bombeiros
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profissionais'* integrarem os bombeiros municipais, que desempenham funcdes com caracter

profissionalizado e a tempo inteiro, e os bombeiros sapadores.
Aos corpos de bombeiros compete [8]:
« O combate a incéndios;

« O socorro as populagdes em caso de incéndios, inundacGes, desabamentos,

abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades;
» O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;
» O socorro e transporte de sinistrados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar;

« A prevencdao contra incéndios em edificios publicos, casas de espectaculos e
divertimento publico e outros recintos, mediante solicitacdo e de acordo com as
normas em vigor, nomeadamente durante a realizagdao de eventos com aglomeracao

de publico;

+ A emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevengdo e

seguranca contra riscos de incéndio e outros sinistros;

« A colaboracdao em outras actividades de protecgdo civil, no @ambito do exercicio das

fungdes especificas que Ihes forem cometidas;

» A participacao noutras acgdes, para as quais estejam tecnicamente preparados e se

enquadrem nos seus fins especificos;

« O exercicio de actividades de formagdo civica, com especial incidéncia nos dominios

da prevencédo contra o risco de incéndio e outros acidentes domésticos.

Os bombeiros podem pertencer aos seguintes quadros de pessoal'®: Quadro de comando'®;
Quadro activol’; Quadro de especialistas e auxiliares!®; Quadro de reserva!® e Quadro de

honra?°.

4 Os corpos de bombeiros profissionais sdo corpos especiais de funcionarios especializados de proteccdo civil
integrados nos quadros de pessoal das Camaras Municipais.

5 No caso dos bombeiros profissionais (sapadores e municipais) considera-se apenas o quadro de comando e o quadro
activo.
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O quadro de comando tem as seguintes categorias:

Comandante
2° Comandante

Adjuntos de Comando

Figura 2.3.4.1

Categorias no Quadro de Comando. (Fonte: DL n.° 295/2000 de 17 de Novembro com as alteragdes
introduzidos pelo DL n.° 209/2001 de 28 de Julho)

Os Adjuntos de Comando podem ser, no maximo, quatro. E o Comandante que dirige o corpo
de bombeiros, sendo o Unico responsavel pela forma como os seus elementos cumprem as

fungGes que lhes sdo atribuidas.

No quadro activo existem as seguintes categorias:

Subchefe

Bombeiro de
12 classe

Bombeiro de
23 classe

Bombeiro de 1
33 classe

Figura 2.3.4.2

Categorias no Quadro Activo (Fonte: DL n.° 295/2000 de 17 de Novembro com as alteragdes introduzidos pelo
DL n.© 209/2001 de 28 de Julho)

16 Constituido pelos elementos do corpo de bombeiros a quem é conferida a autoridade para organizar, comandar e
coordenar as actividades exercidas pelo corpo de bombeiros, incluindo, a nivel operacional, a definigdo estratégica dos
objectivos e das missGes a desempenhar.

17 Constituido pelos elementos aptos para a execucdo das funcdes a que se refere o artigo 3.2, normalmente integrados
em equipas, em cumprimento das fungdes que lhes sdo cometidas pela hierarquia, bem como das normas e
procedimentos estabelecidos.

8 Constituido pelos elementos que, apds um periodo de formacdo basica pluridisciplinar, exercem funcdes
especializadas de apoio ou assessoria com interesse para o corpo de bombeiros, bem como por aqueles que se
encontram em fase de estagio ou instrugdo preparatoria.

19 Constituido pelos elementos que atingiram o limite de idade para permanecerem na sua categoria ou que, por
motivos profissionais ndo podem permanecer nos restantes quadros, o requeiram e obtenham despacho favoravel do
comandante do corpo de bombeiros.

20 Constituido pelos elementos que por sua idade, estado de salde ou ocupagdes profissionais estejam impedidos de
permanecer nos outros quadros e ndo tenham qualquer punigdo disciplinar superior a repreensdo nos ultimos seis anos.
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No quadro de especialistas e auxiliares, existem as categorias de Aspirante e Cadete. Podem
também existir ainda categorias que sdo equiparadas as consideradas no quadro activo,
nomeadamente, correspondentes as seguintes fungdes: capeldo, médico, engenheiro,

enfermeiro, motorista, operador de comunicagdes e musico.

Nos corpos de bombeiros voluntarios e privativos, o ingresso no quadro de comando é feito
por nomeacdo, de entre individuos com idade compreendida entre os 25 e 60 anos®l. O
Comandante é nomeado pela entidade detentora do corpo de bombeiros, de entre os
elementos que integram o respectivo quadro activo ou individuos de reconhecido mérito no
desempenho de anteriores fungdes de lideranca ou de comando. O 2° Comandante e o
Adjunto de Comando sdao nomeados pela entidade detentora, sob proposta do Comandante,
de entre os elementos que integram o respectivo quadro activo ou individuos de reconhecido

mérito no desempenho de anteriores fungdes de lideranca ou de comando.

Nos corpos de bombeiros municipais e sapadores, o ingresso no quadro de comando é feito
por nomeacdo pelo Presidente da Cadmara Municipal. O recrutamento®? é feito entre os
individuos licenciados com experiéncia de, pelo menos, quatro anos na area da proteccao e

do socorro e no exercicio de fungdes de comando ou de chefia.

O ingresso no quadro activo faz-se na categoria de Bombeiro de 32 classe, de entre os
Aspirantes com idade ndo inferior a 18 anos, considerados aptos na instrugdo, e pela ordem
de classificacdo obtida. O acesso as restantes categorias do quadro activo faz-se a partir dos
candidatos com, pelo menos, dois anos de servico e classificacdo de Bom, na categoria
imediatamente inferior aquela em que se verificam as vagas a preencher, sendo a nomeagao
precedida de curso de promogao, com prestagdao de provas, e respectivo concurso, sendo as

vagas preenchidas pela ordem de classificagao obtida.

O limite de idade de permanéncia no quadro activo é de 55 anos para os Bombeiros de 12,
23 e 32 classes e de 60 anos para os Chefes e Subchefes, podendo estes limites de idades

ser prorrogados pelo periodo maximo de 5 anos.

O ingresso no quadro de especialistas e auxiliares é feito na categoria de Cadete, tratando-se

de individuos com idade compreendida entre os 14 e os 17 anos, ou na de Aspirante, se

2t p nomeacdo dos elementos do quadro de comando deve ser precedida de avaliagdo destinada a aferir das
capacidades fisicas e psicotécnicas dos candidatos, bem como da frequéncia de cursos de formacgdo. O limite de idade
de permanéncia no quadro de comando é de 65 anos.

22 Aplica-se o regime de recrutamento e selecgdo para os quadros da Administrac&o local.
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tiverem entre 18 e 35 anos, capacidade fisica adequada e concluido a escolaridade

obrigatdria.

No caso dos cadetes, o ingresso faz-se por requerimento do seu representante legal,
pertencendo a decisdo ao Comandante do corpo de bombeiros, apds parecer favoravel da

entidade detentora do corpo de bombeiros.
2.3.7.1 Base de Dados dos Corpos de Bombeiros

Os dados estatisticos que se seguem foram apurados a partir de uma base de dados
fornecida pelo SNBPC, construida no ambito de um inquérito realizado em Dezembro de
2004. Importa, desde ja, referir que existem diversas limitagdes nos resultados apurados,

nomeadamente porque a taxa de respostas nalgumas categorias é bastante baixa.

A base tem dados relativos a 432 Corpos de Bombeiros. O distrito que tem mais corpos de

bombeiros é o de Lisboa, seguido pelos do Porto e de Viseu.
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Gréfico 2.3.4.1.1

Distribuicdo dos Corpos de Bombeiros por distrito. (Fonte: SNBPC, Dezembro 2004)

A andlise da distribuicdo etaria dos elementos integrados nos quadros de comando revela
que 46% dos comandantes?® tém idades compreendidas entre os 41 e 50 anos, 0 mesmo
acontecendo com os 2° comandantes®*. J4 os adjuntos de comandante?® tém,

maioritariamente, idades entre os 31 e 40 anos.

23 N = 304 (correspondente a uma taxa de resposta de 71%)
24N = 234 (correspondente a uma taxa de resposta de 54%).
5N = 274 e N = 65, respectivamente.
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Grafico 2.3.4.1.2

Distribuicdo etaria dos bombeiros pertencentes ao Quadro de Comando. (Fonte: SNBPC
(Dezembro, 2004))

Analisando os quadros de comando por niveis de habilitacdo, observa-se que mais de 50%
dos comandantes®® t&m uma educacdo inferior ou igual a 9 anos de escolaridade. Apenas

14.1% possuem licenciatura.

90%
80%
70%
60% + |
50%
40%
30% | 25.4%
20%
10% 320 : 1964 ,0%
0%

15,9%

9 anos 12 anos Bacharel Licenciatura

OComandante [2°Comandante [EAdjunto Comandante [E2.°Adjunto Comandante

Grafico 2.3.4.1.3

Distribuicdo dos bombeiros pertencentes ao quadro de comando por niveis de habilitacdo
(Fonte: SNBPC (Dezembro, 2004))

26 N = 276 (correspondente a uma taxa de resposta de 64%).
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Nas restantes categorias do quadro de comando, a percentagem de individuos com um nivel
de educacgdo até 9 anos é ainda maior: 75% dos segundos comandantes e 78% dos adjuntos
de comandante. Ainda em relacdo ao quadro de comando, € possivel analisar a distribuigdo
dos bombeiros segundo o nimero de anos em que estdo na categoria (antiguidade). A
grande maioria dos comandantes encontram-se na actual categoria profissional ha menos de

5 anos.
2.3.8 Sintese

Apresenta-se um quadro sintese com os Recursos Humanos operacionais envolvidos na

proteccdo da floresta em 2004%.

Municipios, AssociacGes de
. . P 41630
Bombeiros Bombeiros Voluntarios e (93% dos quais voluntarios)
Entidades privadas ° q

Brigadas moveis de fiscalizagao,

~ A Municipios 530
prevencao e vigilancia
CNGF DGRF 555
Militares FA 719
RNPV DGRF; ICN; AFOCELCA 237
Sapadores Florestais DGRF; OPF 900 *
Brigadas de Prevencdo e
Vigilancia e de Apoio ao Combate | ICN 300
a Incéndios Florestais
SEPNA GNR 299

* De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova o Plano Operacional de Prevengao e
Combate aos Incéndios Florestais. Portal do Governo http://www.portugal.gov.pt

Assim, ao nivel operacional estdo envolvidos no Sistema, pelo menos, cerca de 45180
individuos. A maioria ndo apresenta um vinculo laboral permanente e tem um baixo nivel de

educacao.
3. IMPLICACOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

1. Nao existe um sistema de informagcao minimamente integrado dos recursos
humanos directa ou indirectamente afectos a prevencdo e ao combate de incéndios
florestais, sendo impossivel aferir a sua qualidade, produtividade, eficacia, ou, mesmo,
necessidade especifica. De facto, um dos problemas identificados na andlise dos recursos
humanos foi a falta de dados disponiveis que permitissem caracteriza-los devidamente. Esta

falta de informagdo ficou a dever-se quer a ndo disponibilizacdo por parte de algumas

27 Analisados na presente Ficha.
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entidades de documentos solicitados, quer, sobretudo ao nivel operacional, a auséncia de
sistemas de gestdo dos recursos humanos. Na verdade, a regra é a nao existéncia de um
registo das caracteristicas dos individuos que prestam servico no terreno, no ambito
da proteccao da floresta. Em alguns casos (ex., Vigias), esta situacdo pode estar relacionada
com o facto de muitos individuos serem contratados apenas entre os meses de Junho e
Setembro, ndo mantendo qualquer vinculo laboral com a entidade durante os restantes
meses do ano. Todavia, noutros casos, como, por exemplo, no dos corpos de bombeiros,
torna-se dificil compreender como é possivel gerir um Sistema com deficiéncias basicas de

informacgdo de gestao de recursos humanos.

2. De entre os dados que foi possivel analisar, verifica-se que a grande maioria dos
recursos humanos tem um nivel de habilitacées bastante reduzido, igual ou inferior
ao 9° ano de escolaridade. Este facto ndo surpreende se tivermos em consideragdo que,
ao nivel macro-estrutural, os recursos humanos apresentam uma elevada taxa de vinculo a
Administracdo Publica, reflectindo, por isso, as politicas de congelamento de novas entradas
definidas nos ultimos anos. A baixa qualificagdo verifica-se também em lugares-chave, como
os de Coordenador do CDOS - cerca de metade dos coordenadores nao possui habilitagdes
superiores e entre aqueles que as possuem ndo se consegue identificar um padrao de
competéncias comum. Este facto agrava-se quando muitos destes individuos ndo possuem
qualquer vinculo ao SNBPC (estdo ligados aos bombeiros de diferentes formas, ha varios
anos). Alids, esta precariedade laboral verifica-se também, e sobretudo, ao nivel
operacional. Muitos dos agentes sdo contratados sazonalmente e muitos outros tém um
estatuto de voluntariado - em ambas as situacbes é o Estado que financia as suas

actividades, apesar de a floresta ser maioritariamente privada.

3. Verifica-se um baixo grau de profissionalizagcdo na prevencdo e no combate aos
incéndios, sendo frequente o recurso a pessoal contratado ad hoc (ex., Vigias) e sem
controlo efectivo da eficacia do seu desempenho. No caso particular dos corpos dos
bombeiros, e tendo em atengdo os apuramentos realizados a partir da base de dados
fornecida pelo SNBPC, observa-se que estes agentes tém, ao nivel do quadro de
comando?®, um baixo nivel de educacdo, e a esmagadora maioria encontra-se em
regime de voluntariado (93% dos bombeiros sdao voluntarios). O voluntarismo e a elevada

motivagdo dos bombeiros ndo é condicdo suficiente para haver eficacia no combate aos

28 A base ndo permitiu o apuramento em relacdo aos restantes quadros de pessoal.
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incéndios florestais, nem pode ser um factor de desresponsabilizacao de todo um dispositivo

organizacional profissionalmente estruturado.
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