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Defesa da Floresta
Contra Incéndios

8. PREVENCAO
8.1. O CONCEITO DE PREVENGAO

1. INTRODUCAO

Entende-se por prevencao de incéndios florestais o conjunto das actividades que tém por
objectivos reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua
capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode
originar. Ou seja, a prevencdo de incéndios florestais actua em duas vertentes principais: o

controlo das ignicdes e o controlo da propagacio’.

Ao nivel do controlo das ignicdes, o objectivo consiste em evitar que se dé inicio a um
incéndio. Em Portugal, e nos restantes paises mediterranicos, a maioria dos incéndios sdo
causados por actividades humanas. Mesmo em condigdes de extrema secura, a vegetagao
ndo entra em combustdo espontaneamente. Um incéndio florestal pode iniciar-se devido a
fendmenos naturais (trovoadas secas, erupgdes vulcanicas) ou devido a accdo do Homem.
Em Portugal, os fendmenos naturais que originam incéndios florestais sdo pouco frequentes,
representando apenas 3% (Ficha 1.1). Consequentemente, é sobre a alteracdo dos
comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que o controlo das ignigcbes tem de

actuar.

O controlo da propagacao tem por objectivo dificultar o alastramento do fogo pela vegetagao
através de acgdes prévias sobre a estrutura, a composicdo e a distribuicdo desta no terreno.
O controlo da propagacdo é conseguido através da gestdo de combustiveis? (também
designado por silvicultura preventiva), em que o principio orientador é a reducdo das
continuidades horizontais e verticais da vegetacao, tendo em vista a diminuicdao da

intensidade do fogo, facilitando o seu combate e minimizando os seus danos potenciais.

Neste documento, analisam-se alguns dos principais conceitos associados a prevencdo de
incéndios florestais, numa abordagem que se destina a servir de enquadramento as fichas

! Também designadas por risco de ignigdo e perigo de propagacdo, respectivamente [7].
2 Designa-se por combustivel qualquer material, como vegetacgdo viva ou morta, susceptivel de se incendiar e de
sustentar um fogo.

Estudo Técnico I -Diagnostico, Visdo e Objectivos Estratégicos - aprovado pela APIF em 07/03/05 -1 -



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

8.2 e 8.3, nas quais se faz uma avaliacdo da eficicia e eficiéncia das varias medidas de

prevencdo que tém sido efectuadas em Portugal continental.

2. CARACTERIZAGAO
Actuacao sobre as causas de origem humana

Da andlise efectuada na ficha 1.1 concluiu-se que 97% dos incéndios florestais em Portugal
continental tém origem em causas humanas, 42% dos quais devido a actos negligentes e
55% em resultado de acgOes intencionais. A alteragdo destes comportamentos é um caminho
essencial para se poder controlar o fendmeno dos incéndios florestais em Portugal. [6]

identifica trés vias para a modificacdo do comportamento humano face ao uso do fogo:

« A persuasdo, através de educagdo e informacdo com vista a consciencializagdo do
publico relativamente ao perigo que representa a manipulagdo do fogo em

ecossistemas naturais;

» A conciliagdo de interesses, mediante legislagdo e politica florestal, para eliminar os

conflitos de interesses que se manifestam através dos incéndios;

« A detencdo e sancao dos infractores da lei, tanto os negligentes como os

incendiarios.

As trés vias de actuacdo sdo necessarias e ndo se excluem entre si, devendo ser ponderada
a énfase dada a cada uma, através da andlise dos padrdes de distribuigdo espacial e

temporal das causas de ignicao.

A persuasao através de campanhas de sensibilizagdo deve ser cuidadosamente planeada,
sendo extremamente importante a definicdo da mensagem que se pretende fazer passar em
funcdo da segmentagdo dos publicos-alvo. Qualquer campanha deve obedecer a

determinadas regras basicas [6]:

« Deve ser dirigida a todos os niveis do publico, o que requer um estudo de

estratificagdo do mesmo;

» Deve ter por objectivo educar o publico, o que implica continuidade e insisténcia ao
longo do tempo (anos); Além disso, deve reiterar uma determinada mensagem,

consubstanciada numa frase ou numa palavra que se mostram eficazes. Nao deve
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haver alteragGes bruscas numa campanha, antes deve ser aproveitada a memoria

colectiva e capitalizar sobre os efeitos acumulados;

« Ao tratar dos incéndios florestais, deve ser necessariamente dramatica, ndo sé no
sentido de impressionar o publico, mas também com um objectivo didactico. Deve-se

explicar como evitar um incéndio e como apaga-lo, mas nunca como se ateia;

» Ndo deve ter uma abordagem radical - por exemplo, uma campanha dirigida a
agricultores que utilizam o fogo desde sempre nas suas actividades ndao pode abolir o
fogo, devendo antes demonstrar quais as medidas de seguranca a adoptar para

manter o fogo controlado (neste caso o fogo é uma ferramenta e ndo um inimigo);

» Necessita do apoio da comunidade — ndo pode ser uma campanha de um organismo
oficial nem de um determinado sector da populagdo. E de vital importancia ter o
envolvimento de todos os meios de comunicagao locais, tentando obter testemunhos
de pessoas influentes na sociedade sobre a necessidade de prevenir os incéndios

florestais;

» Deve privilegiar a comunicacao pessoal (cara-a-cara), a que melhores efeitos produz

no ambito da mudanga de comportamentos;

« Ter em atencdo que o veiculo de comunicacdo deve pertencer ao mesmo estrato

social do grupo cujos comportamentos se pretendem alterar;

« Deve utilizar os meios de comunicacdao/publicidade de acordo com as suas
caracteristicas e com a maxima abrangéncia possivel. A influéncia da televisdo nos
dias de hoje é indiscutivel, no entanto, a utilizacdo deste meio de comunicagdo deve
ser complementado por outros, nomeadamente radio, imprensa escrita e publicidade

exterior;

» Deve privilegiar, para além dos tradicionais meios de comunicacdo, o contacto
directo com os grupos de risco e a utilizagdo de uma linguagem adequada aos
publicos-alvo, como factores essenciais para garantir o sucesso da transmissdo da

mensagem(ns);

« Deve ser controlada e monitorizada, de modo a avaliar a sua eficacia e eficiéncia e a

introduzir, em acgdes futuras, as alteragGes necessarias.
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Em Portugal, ha ainda um longo caminho a percorrer nesta area, tal como é evidenciado em

maior detalhe na Ficha 8.3.

Ao nivel da conciliagdo de interesses, é necessario desenvolver um trabalho complexo, que
requer a intervencdo articulada de diversos organismos da Administracdo Publica, das
Autarquias, e a participagdo da populacdo, na definicdo de politicas e de sistemas de
incentivo e de controlo sobre a utilizagdao dos espacos florestais e do fogo. Um exemplo claro
nesta matéria é o caso da pastoricia, em que sdo atribuidos subsidios por parte do Estado
para o aumento dos efectivos pecuarios sem se ter em consideracgdo a qualidade e dimensdo
das pastagens existentes. Este facto é hoje reconhecido como uma das causas do fogo-posto
para regeneracdo de pastagens. A conciliacdo de interesses devera basear-se no desenho de

politicas que produzam beneficios directos para a populacdo das areas florestais [6].

Ao nivel da detencdo e sancdo dos agentes causadores de incéndios, o aspecto essencial é a
existéncia de sistemas de vigilancia dos espacgos florestais, os quais, para além de
identificarem os agentes causadores do incéndio quer por negligéncia quer intencionalmente,
tém também um papel importante ao nivel da dissuasdo, actuando de forma preventiva, e
até mesmo pedagogica. Neste campo, o Corpo Nacional da Guarda Florestal e a Guarda
Nacional Republicana tém um papel preponderante (analisado na ficha 4.2), o qual pode e
deve ser complementado pelos Sapadores Florestais, por equipas de voluntariado e outros
elementos. No entanto, hd que ter em consideracdo que o mais importante ndo € a dureza
da sancdo (coima ou pena), mas sim a existéncia de um racio elevado entre o nimero de

agentes causadores identificados e o niUmero de ocorréncias de origem humana.

A investigacao de causas

Como referido anteriormente, a investigacdao das causas de ignicdo dos incéndios é um factor
essencial para a definicdo dos modos de actuagdo com vista ao controlo das ignigdes.
Portugal foi o Pais europeu pioneiro nesta actividade, tendo iniciado este trabalho em 1989,
com a criacdo das Brigadas de Investigacdo de Incéndios Florestais (BIIF). Actualmente, esta
funcdo estd a cargo do Corpo Nacional da Guarda Florestal. Nesta tarefa, o objectivo é
descobrir a razdo da ocorréncia de um incéndio e quem o causou. O trabalho tem por base

um processo de investigacdo designado por Método das Evidéncias Fisicas.

A informacdo recolhida no ambito do trabalho de investigacdo de causas tem actualmente
duas finalidades. Por um lado, é essencial para a identificacdo do agente causador, com a

consequente instrucdo de auto que serve a contra-ordenacdo, e, por outro, € determinante
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para a constituicdo de uma base de dados estatistica que permita compreender a distribuicdo
percentual e espacial das causas de ignicdo. Actualmente, a utilidade desta informagdo é um
facto adquirido. No entanto, o processo precisa ainda de melhorias, quer ao nivel do nimero
de incéndios que sdo investigados, quer ao nivel dos critérios de seleccdo dos incéndios que
sdo investigados. Este Ultimo aspecto € particularmente relevante na perspectiva da
producdo de estatisticas, uma vez que a qualidade destas depende em muito da qualidade
do processo de delineamento estatistico. O processo actual de selecgdo dos incéndios contém
ainda muitos procedimentos subjectivos, o que pde em causa a aleatoriedade da amostra,
contaminando os padrdes espaciais do fendmeno com os padroes de distribuicdo das equipas
no terreno. Por outro lado, e tendo em conta que esta informacdo € importante para analises
a niveis regionais, € importante que haja uma distribuicdo mais homogénea das actividades

de investigacao por todas as zonas do Pais.

A gestdo de combustiveis

A gestdao de combustiveis consiste no conjunto de intervengdes planeadas no ambito da
manipulacao e/ou reducdo de materiais vegetais, vivos ou mortos, nos espacos florestais,
com o objectivo de modificar o comportamento do fogo e dificultar a sua propagagao e
intensidade. A propagacdo do fogo € decisivamente influenciada pelas caracteristicas da
vegetacdo existente nos espacos florestais. Diferentes espécies de arvores, arbustos e
herbaceas oferecem resisténcias diversas a propagacdo, ndo so consideradas isoladamente,
mas também enquanto elementos integrantes e condicionantes do arranjo espacial e

estrutural da vegetacdo. A gestdo de combustiveis deve reger-se pelos seguintes principios

[6]:

» Assumir como objectivo a modificagdo da estrutura das formagOes florestais para

dificultar a propagacdo de incéndios;

« Prosseguir o objectivo acima enunciado através da diversificacdo das formacgoes
vegetais, estabelecendo descontinuidades lineares no perimetro das mesmas, ao
longo de caminhos, cursos de agua e divisdrias, assim como conservando ou

favorecendo a alternancia de espécies;

» Assegurar a diversificacdo no respeito pela paisagem e pelas caracteristicas da

regido, assim como pelos habitats e vida silvestre nela incluidos.

Uma vez que, por razdes econdmicas e ecoldgicas, ndo é aconselhavel que a modificacdo da

estrutura da vegetacado se estenda a totalidade da superficie dos espacos florestais, a gestao
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de combustiveis, consubstancia-se em intervencGes de engenharia florestal efectuadas em

diversos niveis, nomeadamente:

» Seleccdo das espécies a utilizar na (re)arborizagdo, atendendo a inflamabilidade e ao
poder calorifico de cada espécie, em funcdo da susceptibilidade do local para a

ocorréncia de incéndios florestais;

« Planeamento da distribuicdo das espécies no terreno, com o objectivo de criar um
mosaico de modelos de combustiveis, evitando grandes manchas com continuidade

horizontal;

» Criacdo de padroes de exploracao florestal (corte raso, salteados ou em cunha) que
promovam a criacdo de manchas de dimensdo razoavel que, por sua vez, imprimam
uma paisagem horizontalmente descontinua, reduzindo/modificando a velocidade de
propagacao de um eventual incéndio, nomeadamente através da inviabilizacdo de

potenciais fogos de copas;

» Intervengdes no sub coberto de povoamentos florestais, com o objectivo de evitar a
continuidade vertical entre a vegetacdo do sub coberto e a do estrato arboreo;

- Intervengdes para controlo da carga® em &reas de matos;

« Intervengdes no coberto arbdreo (desramas) para evitar que os andares de ramos

mais baixos entrem em contacto com a vegetagao do sub coberto;

« Implementagdo de Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC), compostas (1) por
faixas de reducdo de combustiveis, em que se procede a remocdo (normalmente
parcial) do combustivel de superficie, a supressdo da parte inferior das copas e a
abertura dos povoamentos; e (2) por faixas de interrupgdo de combustiveis, em que
se procede a remocao total de combustiveis vegetais [1];

« Intervengdes localizadas nas zonas de interface para proteccdo a casas e outras

infra-estruturas;

« Intervencodes localizadas para prevencdao de ignicdes, através da remocdo da
vegetacdo ao longo das estradas ou outros potenciais focos de ignicdo, como lixeiras,
caminhos-de-ferro e linhas de transporte de energia;

3 Carga de combustivel: peso seco dos materiais combustiveis por unidade de area (kg/m? ou ton/ha).
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« Intervencdes para eliminacdo de residuos da exploracdo florestal, através de
estilhagamento e recolha do material vegetal sobrante, ou do seu espalhamento no

solo (desde que efectuado durante o Inverno)

As técnicas de modificagdo dos combustiveis mais comuns e préprias de uma gestdo florestal

activa e sustentavel sdo as seguintes:
= Corte da vegetagdo mecanico e manual;
= Desramagao manual;
= Fogo controlado;
= Pastoreio controlado;
» Utilizagdo de fito-toxicos.

A escolha da técnica a empregar € um problema local e deve ter por base consideracGes
econdmicas, ecoldgicas e sociais. Frequentemente, a melhor solucdo resulta da combinacdo

de técnicas no tempo e no espaco.

Neste contexto, importa ainda realgar que, em Portugal, e mesmo a nivel internacional, ndo
existe nenhum manual técnico de referéncia para a gestao de combustiveis, embora tenham
sido efectuados alguns esforcos neste sentido, de que é exemplo o Manual de silvicultura
para prevencdo de incéndios, editado pela DGF em 2002. Esta é claramente uma area em
que é essencial que se desenvolva um esforco acrescido de compilagdo, producdo e

transferéncia de conhecimento.

Interfaces agricola/floresta e urbano/floresta

As interfaces dos espacos florestais com os espagos agricolas e urbanos sdo areas que
merecem um especial cuidado em relagdo aos incéndios florestais. Estas areas sdo zonas que
apresentam uma particular susceptibilidade aos incéndios, na medida em que sdo
frequentemente zonas onde se iniciam incéndios (especialmente nos interfaces agricolas) e
onde estes, se ocorrerem, podem originar danos avultados (especialmente nos interfaces

urbanos).

A maior parte dos incéndios tem origem em actividades previsiveis, como queimadas, ou em

actividades recreativas que se iniciam na zona de adjacéncia a estradas, caminhos,
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urbanizagdes ou acampamentos. As zona contiguas a esses pontos sdo as que mais atencao

requerem e onde a gestdo de combustiveis e a vigilancia devem ser mais intensas.

Nos termos do art. 16° do Decreto-Lei n.© 156 de 30 de Junho de 2004, estabelece-se que
“nos espacos rurais a entidade ou entidades que, a qualquer titulo, detenham a
administracdo dos terrenos circundantes sdo obrigadas a limpeza de uma faixa de largura
minima de 50 m a volta de habitacGes, estaleiros, armazéns, oficinas ou outras
edificagbes”, assim como “nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com areas
florestais é obrigatéria a limpeza de uma faixa exterior de proteccdo de largura
minima nao inferior a 100 m, competindo a cadmara municipal realizar os trabalhos de

limpeza, podendo, mediante protocolo, delegar na junta de freguesia.”

Este tipo de actuagdo é essencial para garantir a salvaguarda de pessoas e de bens, embora
a especificacdo técnica de como devera ser efectuada a referida limpeza” da vegetacao e a
sua manutengdo, careca ainda de um maior aprofundamento. Neste sentido, o Conselho
Nacional de Reflorestacdo, no documento Orientagbes estratégicas para a recuperacdo das
areas ardidas em 2003 [1], apresenta algumas orientagées de cariz mais técnico que, no

entanto, s6 se aplicam as areas sob a sua responsabilidade.

E de realcar ainda os resultados de um estudo efectuado com base numa amostra de
habitacGes destruidas pelos incéndios de 2003 [3]. Neste estudo, os aspectos relacionados
com a facilidade de acesso as habitagbes e a existéncia de uma identificagdo clara da
habitacdo (nimero da porta) foram considerados como bastante significativos do ponto de
vista da defesa das habitacGes contra os incéndios florestais. Estes aspectos que se
correlacionam com a facilitacdo das operacdes de combate aos incéndios nas imediacdes de
habitacGes carecem também de um maior aprofundamento e de um maior controlo por parte
das entidades fiscalizadoras. A obrigatoriedade de seguros de proteccao de habitagdes e de
outras infra-estruturas urbanas e agricolas contra os incéndios florestais é outro dos

assuntos que carece, ainda, de legislacdo especifica [5].

A edificacao no espaco florestal

As mutacOes sociais do ultimo meio século alteraram quer a organizacdao do espaco rural
quer as motivagoes ligadas a construcdo de habitagdes. Um pouco por todo o lado, ao éxodo
rural correspondeu o abandono da pratica agricola, e os campos ou foram voluntariamente

florestados ou entraram num processo de regeneragao natural. Desta forma, muitas
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localidades e habitagbes isoladas ficaram circundadas por superficies arborizadas ou com
coberto arbustivo. O fendmeno foi ainda mais evidente ainda em zonas de elevada dinamica
demogrifica, onde, em simultdneo com essa expansdo da floresta e a falta de uma politica
urbanistica, se observa a expansdao mais ou menos incontrolada de aglomerados para o

interior de macigos florestais.

Nas areas metropolitanas, por outro lado, € normal verificar-se a ocupacdo para primeira ou
segunda residéncia de muitos espagos florestados, normalmente em locais de elevada
qualidade paisagistica, ainda mais valorizados pela componente arbdrea. Esta expansdo das
areas residenciais a custa da floresta é consequéncia directa da deficiente configuracdo dos
perimetros urbanos e da auséncia de politicas urbanas e de turismo que resolvam a questado
da oferta de areas bem localizadas para a grande procura de segundas residéncias e para

empreendimentos turisticos.

Em regiGes com paisagens em que a floresta alterna com os campos agricolas, a construgdo
na area florestal pode ser fundamental para a manutencdo da actividade agricola, que requer
a presenca permanente do agricultor (note-se que, regra geral, o produtor florestal, ao
contrario do agricultor, ndo necessita de viver proximo da sua propriedade). Igualmente, a
habitagdo isolada ou em macico (condominios peri-urbanos) de elevado padrdo
arquitectonico, localizada em espaco florestal - normalmente nas cumeadas ou no sopé das
encostas -, cria problemas de proteccdo civil e dificulta o combate, uma vez que contribui
para a dispersdo das forcas [4]. Os incéndios de 2003 e 2004, evidenciaram estas situagoes.

A prevencao de incéndios florestais e o planeamento e gestao florestais

A operacionalizagdo das varias medidas de prevencgdo de incéndios florestais encontra-se
intimamente ligada as questdes do planeamento dos espacos florestais e da gestao das
propriedades florestais. Embora a utilizagdo florestal do solo e a prevencao de incéndios
possam ser condicionados por instrumentos de planeamento de hierarquia superior®, existem
dois instrumentos de ordenamento que importa considerar, nomeadamente os Planos
Regionais de Ordenamento Florestais (PROF) e os Planos de Gestdo Florestal (PGF). Para
além destes, ha ainda a referir os PMIF (Planos Municipais de Intervencdo na Floresta) e os,

mais recentes, PDF (Planos de Defesa da Floresta).

4 A Lei de Bases do Ordenamento do Territério (Lei n.48/98 de 11 de Agosto) estabelece as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, a qual é regulamentada pelo Decreto-Lei n.°380/99 de 22 de Setembro.
Este estabelece o sistema de gestdo territorial o qual é organizado em trés niveis: nacional, regional e local.
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Os PROF (Decreto-Lei n.° 204/99 de 6 de Junho) fornecem uma orientagdo clara sobre o tipo
de espacos florestais que se pretende desenvolver para cada uma das regides, identificando
as funcdes que esses espacos devem privilegiar. Neste sentido, fornecem elementos
importantes para a selecgao de espécies florestais a utilizar e indicam as normas de gestdo a
que estas devem obedecer. O planeamento das acgdes de prevencgao e de (re)arborizacdo
devem, assim, apoiar-se nestas orientagOes, interpretando-as a uma escala mais localizada,

nomeadamente ao nivel das ZIF (Zonas de Intervencdo Florestal)® e dos PGF.

E segundo esta linha de actuacdo que se tem estruturado o trabalho da Equipa de
Reflorestacdo (criada pela RCM n.217/2004 de 2 de Margo), a qual tem definido uma série de
orientacOes estratégicas quanto a recuperagdo de areas ardidas em 2003, que apresentam
uma forte componente ao nivel da prevengdo de incéndios. Neste ambito, é de destacar as
propostas de constituicdo de Redes Regionais de Defesa da Floresta, as quais incluem redes
de faixas de gestdo de combustiveis e o estabelecimento de mosaicos de parcelas de gestao
de combustiveis [10]. Esta abordagem integrada, embora ainda proposta para aplicagdo
restrita a drea de intervencdo da Equipa de Reflorestagdo, tem um grande potencial para ser

estendida ao resto do territorio nacional.

Os Planos de Gestdo Florestal (Decreto-Lei n.© 205/99 de 9 de Junho) sdo planos que a data
de promulgagdo dos PROF passam a ser obrigatdrios para as propriedades florestais com
area acima de determinada dimensdo. Estes destinam-se a definir, para um horizonte
temporal de médio prazo, as operacoes de gestdo florestal que se pretende efectuar numa
determinada propriedade. A questdo da prevencdao de incéndios florestais ao nivel da
propriedade pode ganhar, assim, uma maior acuidade, pois torna-se conveniente integra-la
com as técnicas de conducdo dos povoamentos a prever no PGF, o que obriga a uma analise
de viabilidade financeira da mesma. Esta questdo é central, uma vez que a viabilidade e
rendibilidade econdmicas das exploracGes florestais sdo dos principais factores
condicionantes da gestdo florestal e, consequentemente, da prépria prevencao de incéndios,
ao nivel da gestdo de combustiveis. A obrigatoriedade de planear intervencgdes enquadradas
numa racionalidade econdmica, como prevista nos PGF, serd certamente uma forma de
promover a gestdo de combustiveis e de contribuir para uma redugdo do perigo de
propagacao de incéndios. Os processos de certificagdo de gestdo florestal sustentavel, que se
articulam com a necessidade de elaboragdo de PGF, constituem outro mecanismo, que, se
devidamente orientado, impulsionara o fortalecimento do papel dos proprietarios florestais

enquanto entidades responsaveis pela prevencado dos incéndios nas suas propriedades.

> Estabelecidas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 178/2003 de 17 Novembro de 2003, e que se encontram
ainda em fase de regulamentacgdo.
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Relativamente aos PMIF (Decreto-Lei n.© 423/93 de 31 de Dezembro), estes destinaram-se a
definir medidas tendo em vista a proteccdo das florestas contra incéndios dentro da area de
competéncias das Camaras Municipais. Na Tabela 1, apresenta-se os PMIF existentes até a
data, de acordo com informacgdo fornecida pela Direccao-Geral dos Recursos Florestais. Na
sequéncia dos incéndios florestais de 2003, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 156 de 30 de
Junho de 2004, foram criados os Planos de Defesa da Floresta, uma nova figura de
planeamento de nivel municipal para a area da DFCI. Estes planos, assemelham-se aos
PMIF, mas apresentam requisitos um pouco diferentes em termos de conteldos. Neste
campo, sublinhe-se a obrigatoriedade de, ao nivel municipal ou inter-municipal, proceder-se
a elaboragdo de uma carta de modelos de combustivel. Esta carta € um elemento que, se
devidamente utilizado, pode constituir um precioso auxiliar no planeamento da prevencao,
na medida em que possibilita a utilizagdo de simuladores de comportamento do fogo. Estas
ferramentas informaticas permitem a avaliacdo de diferentes cenarios de gestdo de
combustiveis, tornando possivel quantificar o seu impacto ao nivel do comportamento do

fogo e da sua dificuldade de supressao.
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Tabela 1:

Lista de planos municipais de intervengdo na floresta existentes até Janeiro de 2005
(DGRF, 2005).

Com apoio
financeiro da DGRF

Macao e Sardoal X
Sertd, Oleiros e Ferreira do Zézere X
Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Pedrogdo Grande X
Pombal X
Arganil e Vila Nova de Poiares X
Vale de Cambra X
Amarante X
Penacova

Sintra

Ourém

Loures

Lagos, Aljezur e Vila do Bispo

Estudo Técnico I -Diagndstico, Visdo e Objectivos Estratégicos - aprovado pela APIF em 07/03/05 - 12 -



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

3. IMPLICAGOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

« Apesar de a prevencdo de incéndios ser actualmente considerada como uma

actividade essencial para a solugdo do problema dos incéndios, o conceito de
prevengdo ndo € ainda entendido pela generalidade dos técnicos que lidam com os
incéndios florestais. Em Portugal, tem-se confundido prevencdo com a construcao de
infra-estruturas nos espacos florestais (pontos de agua, estradas, aceiros, entre
outras), que é uma actividade importante no d&mbito da preparacédo do combate (pré-
supressdo), mas que tem relegado para segundo plano o cerne do problema, ou seja

o controlo das ignigdes e o controlo da propagacdo (gestdo de combustiveis).

E necesséario reforcar e melhorar a actividade de investigacdo das causas de
incéndios a cargo do CNGF. Tendo em vista as necessidades de informacgdo para a
elaboragdo dos Planos de Defesa da Floresta, é essencial aumentar o nimero de
incéndios investigados, sobretudo nas zonas em que ha ainda informacéo insuficiente
(ver mapa 12 da ficha 1.1). Este reforco da investigacdo de causas deve basear-se
em critérios de delineamento estatistico bem fundamentados, no sentido de garantir

a qualidade da analise de resultados.

« Ao reforco da investigacdo de causas deve estar associado, também, o objectivo de

garantir que uma percentagem elevada (em relagdo ao nimero total de ocorréncias
de origem humana) dos agentes causadores de ignicdes sao identificados (detidos e

sancionados).

E necessario definir, e divulgar junto dos cidaddos, orientacdo técnicas sobre como
efectuar a gestdo de combustiveis em redor de habitacdes e de outras infra-
estruturas. Numa perspectiva mais técnica e destinado a especialistas da area, é
também importante criar um manual de referéncia para a gestdo de combustiveis,

incluindo operagdes a escala da propriedade florestal e da paisagem.

« A edificacdo em espagos florestais devera ser contrariada em regides com elevado

risco de incéndio, uma vez que a dispersdo de casas na paisagem aumenta
substancialmente quer o proprio risco quer o perigo associado, favorecendo
situacOes de destruicdo de vidas humanas e de bens e dificultando o combate aos

incéndios.
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» O trabalho em curso da Equipa de Reflorestacdo deve ser utilizado para testar e

validar, na pratica, diversas técnicas de prevencao de incéndios.

Os Planos de Gestédo Florestal e a Certificagdo da Gestdo Florestal Sustentavel devem
ser utilizados como mecanismos para impulsionar a gestdo de combustiveis a escala
da propriedade, enquanto actividade integrante da gestdo florestal activa e que é
enquadrada em orientagdes de caracter regional.

« As Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) que se encontram em fase de

regulamentacdao devem ser dinamizadas como estruturas de base para o
planeamento da prevencdo, sendo essencial que haja uma coordenacdo técnica deste
processo, de forma a garantir que as opgdes tomadas pelas entidades gestoras se
baseiam em critérios tecnicamente correctos do ponto de vista da prevencdo e da

sustentabilidade dos recursos.

Os Planos de Defesa da Floresta constituem uma excelente oportunidade para se
obter informacao detalhada para a DFCI em geral, e para a prevengao em particular,
nomeadamente sobre a existéncia de cartas de modelos de combustiveis. Esta
informagdo é passivel de ser agregada, pela agregacdo de PDF contiguos, até a
escala nacional. Para tal, é fulcral que se crie normativos técnicos detalhados, em
que se estabelecam metodologias-padrao de recolha e tratamento da informagao, e
que haja uma supervisdo técnica adequada de todo o processo. Sé assim se poderdo
evitar problemas classicos da agregacdao de informagdo a escala municipal para as
escalas regional e nacional. Como exemplos desta situagdo, refira-se o caso da REN
e da RAN, em que, apesar de todos os municipios as terem delimitado, ndo é
possivel obter um mapa a escala nacional com as suas representacoes, ou, ainda, o

caso dos PMIF, em que nao ha integracdo, a varios niveis, entre planos contiguos.
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