PLANO NACIONAL
‘n\

1 Defesa da Floresta
\I Contra Incéndios

CADERNO 8. PREVENCAO
8.2. AVALIACAO DA EFICACIA DA GESTAO DE COMBUSTIVEIS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

7

A reducgdo dos factores que favorecem a propagagdo dos incéndios € essencial para se
conseguir atingir o objectivo de estabilizar a area anualmente ardida em niveis reduzidos. A
gestdo de combustiveis com vista a diminuicdo da continuidade horizontal e vertical de

combustiveis assume, por isso, uma importancia decisiva.

Neste documento, procura-se analisar alguns exemplos de acgbes desenvolvidas em Portugal

continental no que se refere ao controlo da propagagdo de incéndios florestais.

2. CARACTERIZAGCAO DO ASSUNTO

2.1. Programa Sapadores Florestais

O Programa Sapadores Florestais foi iniciado em 1999' com o objectivo de criar equipas
operacionais no terreno para a Defesa da Floresta Contra Incéndios, através da execucao de
accOoes de gestdo de combustiveis, de sensibilizagdo das populagdes, de vigilancia e de
primeira intervencdo nos fogos nascentes. O Programa assenta na cooperacdao entre a
Administracdo Publica e Organizacgdes ou Instituicdes que sejam proprietarias, detentoras ou
gestoras de areas florestais ou de infra-estruturas florestais. O Estado, para além de
assegurar a organizacdo do proprio Programa, concede apoios financeiros nas areas da
formacdo, do equipamento e do funcionamento das equipas de Sapadores, cabendo as

instituicGes ou organizagdes o dnus da sua coordenacdo e gestdo.

! Formalizado no Decreto-Lei n.° 179/99 de 21 de Maio de 1999, que estabelece, para o territério do continente, as
regras e os procedimentos a observar na criagdo e reconhecimento de equipas de Sapadores Florestais e regulamenta
apoios a sua actividade (entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.© 94 de 22 de Abril de 2004).
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Cada equipa de Sapadores Florestais é composta por um numero minimo de 5 elementos,
com idades compreendidas entre os 18 e os 50 anos. A qualificacdo de Sapador Florestal é
atribuida apos frequéncia e aprovagdo em curso de formacgdo profissional especifico. No dia
31 de Dezembro de 2004, existiam 180 equipas de Sapadores em todo o pais (ver

Tabela 1 Mapa 1). Dessas equipas, quase % foram constituidas por OrganizacGes de
Produtores Florestais, cabendo ' aos Orgdos de Administracdo de Baldios e quatro a
Autarquias (ver Grafico 1).

MW Organizacdes de Produtores Florestais EOrgdos de Administracdo de Baldios [lAutarquias

Grafico 1:
Distribuicdo das 180 equipas de Sapadores Florestais por tipo de entidade coordenadora

(Fonte: DGRF, 2005)

Tabela 1
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Ano de constituicdo das equipas de Sapadores Florestais, por distrito
(Fonte: DGRF, 2005)

Distrito | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Aveiro 1 1 2
Braga 1 2 5 8
Braganca 1 1 1 1 4
Castelo Branco 3 7 4 2 5 23
Coimbra 1 5 4 3 16
Faro 1 1 2
Guarda 2 2 4 3 1 13 25
Leiria 1 3 1 4 12
Lisboa 1 1 2 4
Portalegre 1 1
Porto 1 2 4 2 2 11
Santarém 3 1 2 1 4 11
Setubal 2 1 3
Viana do Castelo 2 2 1 1 7 15
Vila Real 6 5 3 4 26
Viseu 1 4 1 11 17
Portugal continental 21 26 38 16 17 62 180

Os apoios financeiros do Estado ao Programa dividem-se em apoios a formagdo, ao
equipamento e ao funcionamento. Os apoios ao funcionamento assumem a forma de
subsidio a fundo perdido e prolongam-se por 10 anos? apds a constituicao da equipa (com
caracter regressivo). A equipa tem 5 elementos na sua constituicdo a quem é ministrado um

curso inicial.

2 De acordo com o0 Decreto-Lei 94/2004 de 22 de Abril, o apoio anual de cada equipa de Sapadores Florestais tem o
limite maximo de 50 000€ no 1.° ano de actividade, regredindo em 10% este montante por cada ano de funcionamento
subsequente até ao 5.0 ano de actividade. A partir do 5.° ano de funcionamento, o subsidio anual é fixado em 30% do
montante maximo acima referido e mantém-se por um periodo de cinco anos.
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Durante o periodo de vida do Programa, tem-se registado um natural aumento dos apoios
anuais ao funcionamento, resultante do aumento do numero de equipas, em particular a
partir de 2004. Pelo contrario, os apoios a formagdo e ao equipamento ocorrem apenas no
ano de constituigdo da equipa, sendo, por isso, funcdo do nimero de equipas constituidas
em cada ano. Os valores apresentados na Tabela 2 e no

Grafico 2 foram estimados com base em valores médios dos apoios por equipa e com base
na evolugao do niumero de equipas ao longo do tempo.

Tabela 2
Estimativa do total de apoios do Estado ao programa de Sapadores Florestais, entre 1999 e
20043,
Formacao 1 350 000 €
Equipamento 6 525 000 €
Funcionamento 16 555 000 €
Total 24 430 000 €
(2]
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W Apoios a formagdo M Apoios ao equipamento [ Apoios ao funcionamento
Grafico 2

3 Na estimativa dos custos de funcionamento, assume-se, por simplificacdo contablistica, que todas as equipas tiveram
o inico da sua actividade no dia 1 de Janeiro do respectivo ano de constituigdo.
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Distribuicdo anual dos apoios do Estado ao Programa de Sapadores Florestais®.

O desempenho das equipas de Sapadores Florestais nas accbes de gestdo de combustiveis
ndo é de facil contabilizacdo, devido a auséncia de um adequado esquema de monitorizacdo
e supervisdo da actividade. O relatério Balanco das Medidas Desenvolvidas Em Prevencéo,
Vigildncia e 1.2 Intervencdo - Incéndios Florestais de 2004 [1] estima que, em termos
médios, uma equipa consegue intervir em silvicultura preventiva (i.e. gestdo de
combustiveis) em 100 ha/ano e que é responsavel pela construcdo e manutencdo de rede
divisional em cerca de 4 km/ano. No entanto, o Relatério de Actividade do Programa, relativo
ao periodo 1999-2001 (DGF, 2003) apresenta alguns resultados do desempenho das
equipas. Estes resultados estdo sumariados na Tabela 3. Nesta, pode verificar-se que o
melhor desempenho médio observado (ano 2000) corresponde ao tratamento, por dia, de
2300 m2, isto é, 0,23 ha/dia, considerando que os cinco Sapadores trabalham 154 dias (7
meses/ano) na actividade de silvicultura preventiva e nos restantes cinco meses fazem

vigilancia, primeira intervencdo e gozam férias.

Tabela 3

Desempenho das equipas de Sapadores, entre 1999 e 2001
(Fonte: DGF, 2003)

Intervencgao

a Intervencao Produtividade L Produtivida
Namero D na rede viaria
de em silvicultura | anual de cada e rede dedanual de
: 4 | preventiva equipa S cada equipa
equipas (ha) (ha/ano) divisional (km/ano)
1999 10 196 19,6 54 5.4
2000 53 1926 36,3 562 10.6
2001 90 1400 15,5 1213 13,5
Total 3522 1829

A organizacdo do trabalho das equipas de Sapadores Florestais € da responsabilidade das
organizagbes que se candidatam aos apoios do Estado, ndao havendo, actualmente um

processo de definicdo de objectivos, prioridades ou metodologias de ambito nacional,

4 Esta estatistica ndo abrangeu a totalidade das equipas (n&o coincidindo por isso com os nlimeros constantes na
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regional ou local. Este facto leva a que o trabalho de gestdo de combustiveis por parte das
equipas de Sapadores seja pulverizado pelo seu territério de actuacdo (de acordo com as
necessidades definidas pelas entidades detentoras das equipas), nomeadamente pelas
propriedades dos membros das associagdes de produtores, as quais ndo sao
necessariamente contiguas, recorrendo na maioria das situagdes a intervengdes manuais,
raramente apoiadas por maquinas. Este aspecto leva a que o trabalho de gestdo de
combustiveis tenha uma eficacia bastante reduzida, pois, como analisado na Ficha 8.1, é
essencial que o controlo da vegetacdo tenha uma coeréncia a nivel regional. Por outro lado,
e em face dos valores apresentados anteriormente, é também féacil concluir que, se
analisarmos o trabalho das equipas de Sapadores unicamente na vertente de gestdo de
combustiveis, a eficiéncia (custo/resultado) é também bastante muito reduzida. A
inexisténcia de directivas concretas sobre que areas tratar de forma a maximizar o efeito da
gestdo de combustiveis para o controlo da propagacdo de incéndios, ou seja, a auséncia de
planeamento e de técnicos habilitados para exercer o comando técnico das equipas, € um
problema grave que carece de solucdo. Em 2004, a estratégia adoptada para colmatar esta
lacuna consistiu na tentativa de coordenacdo da actividade dos Sapadores a partir dos
Centros de Prevencgao e Deteccao (CPD), os quais deveriam funcionar durante todo o ano,
contudo tal ndo se verificou e este problema continua em aberto. Neste contexto, a
expectativa actualmente é a de que os Planos de Defesa da Floresta e a existéncia de um
técnico florestal em cada autarquia (processo financiado pelo Estado ao abrigo de protocolos
estabelecidos entre os Municipios e a Agéncia para a Prevengao de Incéndios Florestais) e a
organizacdo das Comissdes Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDFCI)
sejam a solucao para a coordenagdo dos Sapadores Florestais. No entanto, e como o
contrato esta celebrado com a entidade patronal (a Associacdo de Produtores Florestais ou
outra), a orientacdo efectiva dos trabalhos e a sua maximizagdo em termos de eficacia e
eficiéncia dependem da concertacdo dos planos operacionais dos diversos intervenientes
locais, da realizagdo de compromissos e cedéncias tendo em vista o bem comum,
abandonando uma cultura de intervencao localizada e individualizada, para uma intervencgao
mais tactica e mais proxima da gestdo florestal, em detrimento de uma gestdo patrimonial.
Este processo de concertagdo de estratégias assume maior importédncia nos espagos
florestais, onde a propriedade é fragmentada e de pequena dimensao.

2.2. Fogos controlados

Conceito
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Fogo controlado ou fogo prescrito é o uso do fogo no espaco florestal, aplicado sob condi¢des
meteoroldgicas e de acordo com preceitos técnicos que satisfacam objectivos de gestdo
predeterminados e bem formulados [2]. A prescricdao (a definicao das condigbes de queima
desejadas) e um conjunto de procedimentos operacionais asseguram que o fogo seja
controlado na sua dimensado, intensidade e efeitos ambientais. O fogo controlado é um misto
de arte e ciéncia, subordinado a um processo de planeamento e avaliagdo que o distingue

das praticas tradicionais de queima (queimadas) [3].
Uso operacional em Portugal

A introducao do fogo controlado em Portugal sucedeu-se as visitas efectuadas ao Parque
Nacional da Peneda-Gerés por Edwin Komarek, ecélogo do fogo norte-americano, e foi obra
do seu anfitrido, José Moreira da Silva. Entre 1976 e 1981 decorreram os primeiros ensaios
de aplicacdo. O primeiro programa de gestdo de combustiveis com fogo controlado, em
Portugal e na Europa, iniciou-se em Janeiro de 1982 e foi aplicado ao pinhal bravo dos
Perimetros Florestais do Noroeste Atlantico, no ambito de um plano de emergéncia para

reducdo do perigo de incéndio.

As actividades de fogo controlado decorreram em 10 dos Perimetros Florestais do Entre
Douro-e-Minho, os quais perfazem 74.280 ha, cerca de 55% da area total de baldios na
regido. A area tratada anualmente terd chegado a ultrapassar 3.000 hectares,
aproximadamente 5% do pinhal sob administragdo publica no Entre Douro-e-Minho. A
execucdo estava a cargo de sete equipas, constituidas por um supervisor técnico e quatro a

dez operadores equipados com ferramenta de Sapador.

Interpretada a matriz norte americana, a técnica do fogo controlado em pinhal foi adaptada
as especificidades nacionais. A sua implementacdao operacional beneficiou da sinergia com a
investigacdo efectuada na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e na Estacdo

Florestal Nacional. Eis os tracos dominantes da pratica [4]:

» Efectuada de Novembro a Abril (mas preferencialmente de Dezembro a Fevereiro, no
periodo de repouso vegetativo), quando as condigdes meteoroldgicas e de humidade
do combustivel sdo conducentes a reduzidas taxas de libertagdo de energia lenta e a

remocao selectiva de biomassa;
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* Os blocos de queima sao delimitados por barreiras preexistentes, usualmente
caminhos florestais ou aceiros, complementadas por linhas de contengdo construidas

com ferramenta manual;

« A ignicdo é linear e o fogo é conduzido contra o vento e encosta abaixo com uma
velocidade, intensidade e rendimento médios de 28 m/h, 111 kW/m e 0,52 ha/h,

respectivamente;

» O fogo médio tem 3,5 ha (apenas 20% das operacdes excedem 5 ha) e as manchas

tratadas (soma de parcelas adjacentes) atingem 8,6 ha, no final da campanha anual.

A andlise de uma base de dados constituida por informacdo proveniente das fichas de
gueima concluiu que, apesar de notorias deficiéncias de planeamento e do seu caracter algo
artesanal, o fogo controlado no Entre Douro-e-Minho reduz eficazmente o combustivel
florestal sem comprometer a qualidade da estacdo; apenas 10% dos fogos examinados

causaram efeitos negativos no solo ou nas arvores [4].

O uso extensivo pelos Servicos Florestais decaiu no periodo 1985-1989, recebendo um novo
folego de 1990 a 1993, quando se procurou racionalizar a aplicagdo em funcdo da dinamica
da acumulacdo de combustivel e se interveio em povoamentos jovens. Desde 1994 que o
fogo controlado é uma actividade episddica e muito localizada (perimetros de Vieira e Monte
Crasto, Entre Vez e Coura, Cabreira e Mardo). No Centro do pais (perimetros da Lousa, Alge,
Penela, e Gdis), o fogo controlado foi, e é ainda, utilizado, em pequena escala, na gestdo de

matos com objectivos pastoris e de prevencdo de incéndios.

O fogo controlado chegou também a varias areas protegidas, no decurso de projectos de
investigacdo e acgdes de demonstragdo e formacdo. Apesar de aplicagdes esporadicas
(Peneda-Gerés, Montesinho), o desinteresse e(ou) a falta de meios impediram que o fogo
controlado alguma vez fosse utilizado a uma escala operacional. Nos ultimos anos, a técnica

€ quase exclusivamente executada no ambito de actividades de formacao.
Percepgao do fogo controlado

Uma adopcdo mais extensiva do fogo controlado em Portugal estda certamente dependente
da sua percepgdo publica. Um inquérito (Leone, 2000) dirigido a pessoas e entidades que

actuam no sector florestal e na gestao do fogo revelou que, em Portugal, a atitude geral em
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relacdo ao fogo controlado é razoavelmente positiva, a semelhanca do que sucede em

Franga.

Cerca de 39% dos inquiridos aceitaram responder ao inquérito. Destes, 90,5% declararam
conhecer a técnica do fogo controlado, sendo unanimes em considerar a gestdo de
combustiveis como o principal objectivo da sua aplicacdo; secundariamente, mas numa
posicao destacada em relagdo a outros motivos, surgiram, apontados como objectivos da
utilizacdo desta técnica, o melhoramento da condigdo forrageira, a eliminagdo dos residuos

da exploracao florestal e a preparacao do terreno para a instalagdo de um povoamento.

Dos resultados do inquérito ressalta também um generalizado desconhecimento da
magnitude dos impactes ambientais do fogo controlado, o que revela ignorancia quanto ao
proprio conceito de fogo controlado e fornece uma primeira indicagdo explicativa da sua
dificuldade de implantacdo. Dos possiveis obstaculos ao uso do fogo controlado, a opinido
dos inquiridos destaca a insuficiéncia do conhecimento existente (31%) e a falta de pessoal
qualificado (22%); estas percentagens denotam falta de informagao e sdo as mais altas no
contexto europeu, o que é surpreendente, ja que na Grécia e em Italia ndo ha actividade de
fogo controlado. Seguem-se uma opinido publica desfavoravel (18%), a possibilidade de fuga
do fogo (12%, o valor mais baixo entre os paises mediterraneos), efeitos negativos nas
arvores (8%), e a auséncia de legislacdo (7%). Finalmente, quando instados a emitir um
parecer global sobre o fogo controlado, 19% das pessoas sdo plenamente favoraveis a
pratica, enquanto que 3% a avaliam negativamente. Os restantes referem simultaneamente

aspectos positivos e negativos ou nao respondem.
Condigdes necessarias a expansao do fogo controlado

A. Legislacdo e requlamentacdo

Até muito recentemente a legislagdo portuguesa era omissa no que respeita ao fogo
controlado, admitindo porém o uso do fogo para objectivos agricolas ou outros (DL n.°
334/1990, DL n.° 316/1995). A definicdo de fogo controlado e sua distincdo de uma
queimada surgem no DL n.® 156/2004, sendo a actividade regulamentada pela portaria
n.°1061/2004. A pratica do fogo controlado deixou assim de estar condicionada pela falta de

legislagao.

B. Conhecimento cientifico e tecnoldgico
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O uso adequado do fogo controlado depende da existéncia de conhecimento sdlido
respeitante a sua ecologia e tecnologia. O trabalho de mais de duas décadas permitiu apurar
esse conhecimento para o pinhal bravo e matos estremes em situagdo atlantica e sub-
atlantica. A Tabela 4 indica genericamente a exequibilidade do fogo controlado nas

formag0Oes vegetais nacionais.
No que respeita ao pinhal ha a referir as seguintes lacunas de conhecimento:

» Impossibilidade de quantificar o risco de infestacdo do pinhal por escolitideos apds o

fogo controlado, um importante entrave ao maior uso da técnica;

» Validacdao do conhecimento sobre ecologia do fogo nos pinhais dunares e da Beira

Interior;

» Necessidade de desenvolvimento de prescricdes para o uso do fogo em formagdes

originadas por regeneracdo natural.

Sado, contudo, mais importantes as deficiéncias de informagdo que se constatam em relagao

a outros tipos de vegetacdo:

* O conhecimento dos aspectos qualitativos e quantitativos do fogo controlado em

folhosas € nulo (sobreiro, azinheira) ou bastante superficial (carvalhal, eucaliptal);

« O fogo controlado apresenta uma dificuldade técnica acrescida em giestal e nas
formacgGes arbustivas mediterraneas (esteval, carrascal), o que exige o estudo da

ignicdo e do comportamento do fogo nessas formagoes;

» A descricdo da vegetacdao como combustivel é ainda bastante incompleta em muitas

situagées mediterranicas.
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Tabela 4

Adequacdo relativa das formagdes vegetais a utilizacdo do fogo controlado.

Resiliéncia*

Muito elevada

Tipo de formacao vegetal

Formagodes arbustivas estremes
(matos)

Restricoes / excepcoes

Espécies ou comunidades com interesse
de conservagdo que colidam com o uso
do fogo

Formagdes de Pinus pinaster, P.
pinea, P. sylvestris, P. nigra, P.
halepensis

Actividade vegetativa

Idade e densidade do povoamento

Escolitideos em postura (v00)

fina

Elevada
Carvalhais (Quercus pyrenaica, Q. | _
robur)
Depreciacao da cortica
Sobreiro
Periodo pds extraccao da cortica
Eucalioto Rebentacdo epicérmica; Combustao da
P casca solta; Intensidade do fogo
Formagdes de Pinus radiata e
Moderada resinosas de agulha curta
. o Intensidade do fogo
Formacodes de Q. rotundifolia e
Arbutus unedo
Reduzida Betula sp. e folhosas de casca Intensidade do fogo

*resisténcia passiva ao fogo ou capacidade regenerativa pds fogo controlado
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Merece também referéncia a questdao dos custos de execucdo do fogo controlado. A técnica é
muito competitiva, quando comparada com outras (ver ficha 8.1), logo que as operagoes
excedam meio hectare, e o seu custo unitario diminui com a dimensdo da parcela de queima,
mas ndo estd quantificada a influéncia de outras varidveis nos custos. Este tipo de
informacdo é crucial na hora da selecgdo de alternativas de gestdo de combustiveis.
125
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25
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Grafico 3

Custo do fogo controlado por unidade de area tratada - NO de Portugal (pinhal e matos)
(€/ha).

C. Divulgacdo, ensino e transferéncia tecnoldgica

Os resultados do inquérito a que aludimos anteriormente evidenciam bem as limitagdes de
conhecimento de que padecem os profissionais da floresta, do ambiente e do fogo. Sugerem-

se algumas iniciativas favoraveis a uma percepgdo mais correcta do fogo controlado:

« Inclusdo ou aprofundamento das matérias relacionadas com o fogo controlado
leccionadas em cursos de graduacdo e pds-graduacdo na area florestal e ambiental,
destacando a) o papel ecolégico do fogo em ambientes mediterraneos, b) a
severidade ecoldgica do fogo como funcdo das suas caracteristicas, e c) as

vantagens técnicas e econdmicas do fogo controlado;

« Estabelecimento e manutengdo de areas de demonstragdo para observacgdo in loco
(por estudantes, gestores e decisores) dos resultados e versatilidade do fogo
controlado, especialmente em comparagdo com outras técnicas de gestdo de

combustiveis;
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« Fomento da capacidade de proprietarios e gestores reconhecerem e quantificarem (e
traduzirem em termos econdmicos) o risco associado ao fogo controlado,
comparando-o com o risco (e implicacbes econdmicas) de ocorréncia de um

incéndio;

O conteldo da formacdo actual em fogo controlado estd ajustado as necessidades e
realidade nacionais, dependendo o seu fortalecimento do preenchimento das lacunas de
conhecimento atras identificadas. Os mecanismos de certificagdo dos técnicos e de
monitorizacdo da sua actividade garantem também a desejada competéncia operacional.
Para além dos dois niveis de formacao actualmente existentes (técnico superior e sapador
florestal) é recomendavel a criacdo de um terceiro, destinado aos técnicos com funcoes de
avaliacdo dos Planos de Fogo Controlado (pertencentes aos nucleos da DGRF e aos gabinetes

técnicos municipais) e dos Planos Operacionais de Queima (nucleos da DGRF).

As condicOes acima referidas sdo necessarias mas nao suficientes para que o fogo controlado
se torne uma actividade relevante. Apesar de frequentemente invocado, o fogo controlado
esta longe de reunir consenso entre os técnicos florestais, em muitos dos quais persiste o
preconceito (inabaldvel mesmo quando confrontado com factos objectivos) e a visdo
exclusiva do fogo como um intruso na floresta - uma heranca da escola de silvicultura da
Europa Central. DecisGes politicas favoraveis a actividade sdo importantes, mas a
transmissdo desse empenho aos responsaveis regionais e locais pela gestdo florestal é-o

igualmente.

O esforco de formagdo dos Uultimos anos (cerca de 45 técnicos) ndo teve ainda
correspondéncia no terreno e a constituicdo de uma massa critica de equipas com actividade
regular e significativa de fogo controlado parece distante. Um factor decisivo para a
concretizacdo das tarefas de queima sera a existéncia de recursos humanos adequadamente
treinados e disponiveis, ou seja, ndo acometidos a outras fungdes, ou pelo menos livres para
o fogo controlado durante o relativamente pequeno numero de dias em que é possivel
gueimar. Uma estimativa dos recursos humanos necessarios para uma pratica de fogo
controlado com reflexos na propagacdo de incéndios a escala da paisagem é dada pelos
exercicios constantes do Anexo I. Uma vez constituida a massa critica referida no paragrafo
anterior sera util, para consolidar e afinar a pratica, a organizagdo das equipas numa rede de
partilha de conhecimentos e experiéncias, a semelhanca do que sucede em Franga.

Importante é ainda referir, que a maioria dos sistemas internacionais de Defesa da Floresta

Contra Incéndios, nomeadamente o norte-americano e o australiano, utilizam durante o
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Inverno a técnica do fogo controlado para treinar brigadas de Sapadores (bombeiros), uma
vez que ao utilizarem o fogo, numa perspectiva benéfica, desenvolvem as competéncias que
permitem compreender e antever o seu comportamento e assim, durante o Verdao, em
situacOes reais, estarem mais bem preparados para enfrentar um incéndio de forma mais

segura e para efectuarem operagdes de contra-fogo.

2.3. Subvencgodes publicas para gestdao de combustiveis

De acordo com a informacao fornecida pelo IFADAP relativamente aos programas especificos
da proteccdao da floresta contra incéndios, procedeu-se a classificacdo das rubricas de
investimento em trés categorias: controlo da propagacado de incéndios, gestdo da ignicdo e
pré-supressdo, nao sendo possivel, no entanto, realizar esta classificagdo para os
investimentos aprovados antes de 2000, uma vez que nao foi disponibilizado o investimento

desagregado por rubrica.

Na Tabela 5 é possivel observar a tendéncia em termos de investimento no ambito das
medidas de prevengdo, em que o controlo de propagacdo de incéndios a ser, nos ultimos
anos, o investimento privilegiado, ganhando expressao relativamente ao investimento em

pré-supressao.

Tabela 5

Subsidio aprovado anualmente (x 1000 €) no ambito da prevencdo da floresta contra
incéndios

(Fonte: IFADAP, 2004)

Controlo da propagacdo de incéndios 790 1.107 1.228 2.137 55.458 60.720
Gestdo da ignigdo 75 39 226 103 1.700 2.143
Pré-supressao 1.025 1.199 1.318 174 16.676 20.392

Nao identificado 135
Total 2.025 2.345 2.772 2.414 73.834 83.255

As subvengdes publicas relativas a acgdes de gestdo de combustiveis tém sido objecto de um
reforgco progressivo ao longo dos diversos programas de apoio (ver em anexo a descricao

mais detalhada de cada programa), tendo sido efectuado em 2004 mais de 85% do
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investimento dos ultimos cinco anos. Nas candidaturas aprovadas ao abrigo do Reg. (CEE)
2158/92, no periodo de 2000 a 2002, houve uma tendéncia crescente no montante de
subsidio atribuido para o controlo da propagacéo de incéndios (Tabela 6), no entanto, estes
montantes sdo muito inferiores aos aprovados ao abrigo das novas medidas, AGRIS e AIBT,
(Tabela 7) no periodo de 2003 a 2004.

Tabela 6
Subsidio aprovado por rabrica no ambito do controlo da propagacdo de incéndios ao abrigo

do Reg. (CEE) 2158/92
(Fonte: IFADAP, 2004)

2000 2001 2002 Total
Operagoes de silvicultura preventiva 267 105 240 611
Caminhos florestais — abertura e beneficiagdo 223 430 428 1.081
Zonas corta-fogo - abertura e beneficiagdo 21 77 124 223
Formagdo de pessoal especializado 23 9 29 61
Estudos/acgdes para eliminar as causas dos incéndios 6 21 82 109
Realizagdo de estudos e anélise dos dados recolhidos 250 465 325 1.040
Total 790 1.107 1.228 3.125

Nas candidaturas aprovadas ao abrigo do AGRIS e AIBT, assume particular relevo, o
investimento realizado em operacdoes de silvicultura preventiva e construcao de infra-
estruturas no espaco florestal, especialmente a manutencdo de rede viaria, representando
62% e 30% das subvengdes aprovadas, respectivamente. No ambito das operagdes de
silvicultura preventiva, sdo elegiveis as operacbes e equipamentos para gestao dos
combustiveis através da modificacdo do coberto vegetal: controlo da vegetacdo espontanea,
incluindo as operacdes de incorporacdo, eliminagcao e transporte, correccao de densidades

excessivas, desramacoes e criacao de faixas ou manchas de descontinuidade.

Ndo obstante o facto de terem sido incrementados os investimentos no ambito do controlo
de propagacdo de incéndios, o facto da maior parte das candidaturas ao abrigo do AGRIS e

AIBT terem sido aprovadas, em 2004, ndao permite uma avaliacdo da sua eficacia.
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Tabela 7

Subsidio aprovado por rubrica no ambito do controlo da propagacdo de incéndios ao abrigo
da Medida AGRIS e AIBT
(Fonte: IFADAP, 2004)

: : Subsidio aprovado
Rubricas de Investimento X 1000 €

Elaboragdo de Planos Orientadores de Prevengao 861
Elaboragdo de Planos Orientadores de Prevencgdo - Cartografia 1.110
Produgao de cartografia 351
Operagoes de silvicultura preventiva 35.735
Construgao de rede divisional 174
Manutengao de rede divisional 634
Construgdo de rede viaria 1.951
Manutencdo de rede viaria 16.780
TOTAL 57.595

Relativamente ao tipo de entidades que tém vindo a candidatar-se a subvengdes no ambito
do controlo da propagacédo de incéndios (Grafico 4), estas sdo direccionadas principalmente
para as autarquias locais e organismos da administracdo publica, que em conjunto totalizam
80% das ajudas aprovadas em 2003 e 2004.

B Associagdes de produtores florestais @ Autarquias locais

@ Conselhos directivos de baldios 0 Organismos da administra¢ao publica

Grafico 4
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Subsidio aprovado no periodo 2003-2004 por tipo de entidade
(Fonte: IFADAP, 2004).

Além das medidas especificas de prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios, as
medidas relativas a (re)arborizacdo e beneficiagdo de superficies florestais tém vindo a
apoiar, no ambito do anterior e presente Quadro Comunitario - Reg. (CEE) 2080/92, PDF,
RURIS-FTA e AGRO - Medida 3 - acgdes no ambito da infra-estruturacdo do espacgo, ao nivel
da construcdo e beneficiagdo de rede viaria e divisional. Este tipo de investimento s6 é
elegivel enquanto complementar aos investimentos em (re)arborizagdo e beneficiacdo e a
sua aprovacdo e financiamento ndo obedece a qualquer estratégia integrada a nivel regional
ou local, onde se considere o risco da envolvente e outros investimentos ja realizados, pelo

que a sua eficacia sera sempre bastante limitada (ver ficha 2.2).

A mesma leitura pode ser feita relativamente as operacGes de limpeza de matos que tém
vindo a ser aprovadas no dmbito da beneficiagdo de superficies florestais ao abrigo destas
medidas, em que a area de intervencdo, por vezes, é confinante com outras que apresentam
elevada carga combustivel, e sem que haja, uma vez mais, qualquer estratégia integrada a

nivel regional ou local, o que, obviamente, condiciona a eficacia destas accgoes.
Fundo Florestal Permanente

Conforme disposto na Lei de Bases da Politica Florestal, de 17 de Agosto de 1996, e
determinado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 178/2003, de 17 de Novembro, foi
criado, junto do IFADAP, através do Decreto-Lei n.° 63/2004, de 23 de Margo, o Fundo
Florestal Permanente (FFP). Este destina-se a apoiar a gestdo florestal sustentavel,
nomeadamente, o apoio a prevencao dos fogos florestais, estratégias de reestruturacao
fundiaria, accGes especificas de investigacdao aplicada, demonstragdo e experimentagdo e
outras acgles e instrumentos que contribuam para a defesa e sustentabilidade da floresta

portuguesa.

O programa de apoios no ambito do FFP relativo ao ano de 2004, regulamentado no
Despacho Normativo n.° 36/2004, de 30 de Julho, visa prioritariamente as acgbes de
prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios e de ordenamento e gestdo florestal,
incluindo o planeamento e gestdo integrada das intervengbes de recuperagdo dos espagos
florestais percorridos pelos incéndios de 2003 (ver Tabela 8). A dotagdo orgcamental do FFP

prevista para 2005 é de 24 milhdes de Euros.
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Tabela 8
Estrutura indicativa de alocacao de recursos financeiros
Areas de intervencao %
1 - Prevencdo e protecgdo da floresta contra incéndios 45
2 - Ordenamento e gestao florestal 12
3 - Reestruturagdo fundiaria, emparcelamento e aquisicdo de terras 33

4 - Sistemas de certificagdo de gestdo e dos produtos florestais
5 - Accles especificas de investigacdo aplicada, demonstracdo e experimentagdo 4
6 - Outros

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo IFADAP, até 12 de Janeiro de 2005 foram
concedidos apoios no montante de 14,031 milhGes de Euros, quer no ambito de protocolos
com a DGRF, quer relativamente a candidaturas as accGes definidas para o ano de 2004 (ver

Tabela 9).

Tabela 9

Apoios aprovados pelo FFP
(Fonte: IFADAP, 2004)

: : Montantes o
Tipo de Investimento x 1000 € /0 do total

Protocolo - DGRF - Instituto Portugués da Juventude 130 1
Protocolo - DGRF - Sensibilizacdo 1.020 7
Protocolo - DGRF - Comando operacional das forgas terrestres 429 3
Protocolo - DGRF - Brigadas Florestais 873 6
Protocolo - APIF - Comissdes Municipais de Defesa da Floresta
P 2.399 17
Contra Incéndios
Prevengdo e protecgdo da floresta contra incéndios 4.584 33
Promogao do ordenamento e gestdo floresta 739 5
Promocdo de sistemas de gestdo florestal sustentavel 620 4
Accles especificas de investigagdo aplicada, demonstracdo e
B = 3.236 24
experimentagao
Total 14.031
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2.4. Outros investimentos

De acordo com o estudo efectuado pela COTEC relativo aos custos de prevengdao (COTEC,
2004), foram ainda efectuados os seguintes investimentos em prevencdao: mais de
€ 3 000 000 pelas empresas de pasta e papel, em operacdes de prevengao; € 8 146 877 pelo
Ministério da Administracdo Interna, a maior parte do montante aplicada a transferéncias
para proprietarios, associacbes florestais e municipios; e € 31 203 309, também pelo
Ministério da Administragao Interna, atribuidos para o co-financiamento das Brigadas de
Sapadores das associacOes florestais. Estima-se que este co-financiamento representa cerca

de 50% do custo total dessas Brigadas.

No ambito deste Plano, ndo nos foi possivel obter mais informacdo a este nivel,
nomeadamente sobre os gastos efectuados pelo Instituto da Conservagao da Natureza, pelo

conjunto dos Municipios portugueses e pelos proprietarios florestais privados.

2.5. Estudos de casos de uso do fogo controlado em ambiente mediterranico
Sudoeste da Australia

O Department of Conservation and Land Management (CALM), que tutela a floresta publica e
as areas protegidas do estado da Australia Ocidental, € normalmente visto como a referéncia
mundial no uso do fogo controlado na gestdo de combustiveis. No canto Sudoeste da
Australia, os impactes sociais, econdmicos e ambientais dos incéndios sdo excepcionalmente
baixos, comparativamente a outras regides de clima mediterréaneo e a outras regiGes da
Australia, para o que decisivamente contribui o uso do fogo controlado numa escala espacial

extensiva.

A adopgdo oficial do fogo controlado no Sudoeste Australiano data de 1953, apds o
reconhecimento da ineficacia dos meios de supressao face a progressiva acumulacdo de
combustivel. A implementacao foi cautelosa, dadas as caréncias de pessoal treinado e de
conhecimento técnico. S6 em 1961, o fogo controlado foi efectivamente assumido como uma
ferramenta prioritaria de gestdo do territério, na sequéncia da devastacdao causada pelo
incéndio de Dwellingup (146.200 ha). A esta decisdo seguiu-se o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico necessario a expansdo da pratica, que incluiu um sistema proprio de predigdo
do comportamento do fogo (com uma variante para plantagbes de pinheiro bravo) e um

pioneiro sistema de ignicdo aérea, posteriormente adaptado pelos E.U.A. e pelo Canada. A
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politica de gestdo do fogo tem sido revista periodicamente, mas mantém-se nas suas linhas

essenciais.

O objectivo anual para a area tratada com fogo controlado € de 200 000 ha, considerada a
area minima necessaria para proteger efectivamente os recursos e vida humana e
correspondendo a aproximadamente 8% da area arborizada total. Privilegiam-se queimas
individuais de grande dimensao (entre 5.000 e 10.000 ha aquando da primeira intervengao)
em localizagdo estratégica, com uma rotagdo de 5-9 anos, mas contendo no seu interior um
mosaico de areas ardidas e ndo ardidas, a fim de maximizar a proteccdo e minimizar os

custos e as ameacas a biodiversidade.

O planeamento do fogo controlado é complexo, dada a cada vez maior necessidade de
minimizar conflitos e respeitar imposicdes diversas (outras actividades florestais,
biodiversidade, qualidade do ar). O processo é suportado por SIG, envolve 33 passos
distintos e comega 8 anos antes da queima. A selecgdo dos blocos de tratamento é baseada
numa analise de risco que combina quatro factores (risco de ignicdo, comportamento do
fogo, capacidade de supressdo e valores em causa). O fogo controlado absorve 23% do

orcamento do CALM para gestdo do fogo e representa 57% do custo do combate a incéndios.

No periodo de 1983-1996, a area média anual de fogo controlado foi de 266.000 ha, mas
ultimamente os valores anuais situam-se entre 100 e 150 milhares de hectares, ou seja, o
objectivo fixado pelo CALM deixou de ser alcancado. Para tal, concorrem a regulamentacdo
da qualidade do ar (julgada demasiado restritiva e que diminui o nimero de dias em que é
possivel queimar), os cortes orgamentais, e um aumento na complexidade do planeamento e
execucao das queimas (que assim resultam mais onerosas e de menor dimensdo). Esta
reducdo da area tratada estd, por sua vez, a agravar o custo global da gestdao do fogo,
porque a crescente acumulacdo de combustivel aumenta os custos da execucdo de fogo

controlado e da supressdo de um incéndio.

Um relatério interno [5] alertou para a possibilidade de grandes incéndios num futuro
proximo, ao constatar aumentos pronunciados na carga de combustivel e no tempo de
resposta a uma ocorréncia (dada a menor disponibilidade de recursos humanos). Assim veio

a acontecer em 2003, o ano mais severo desde 1961.
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Franga

DescricGes do inicio do século XIX ddo conta de uma pratica de queima em pinhal bravo,
consistente com o conceito de fogo controlado, legislada, e generalizada entre os
proprietarios florestais da regido de Maures e Esterel, no Sul de Franca (Alexandrian, 1988).
Perdida esta memoria, a introducdo do fogo controlado em Franga data dos anos 80 do
século XX, na sequéncia de uma visita de florestais franceses aos E.U.A. Os primeiros
ensaios de demonstragdo em pinhal contaram com o impulso da experiéncia minhota e
fizeram-se “a la portugaise”[6]. No entanto, e dado o desinteresse inicial dos gestores, as
primeiras iniciativas restringiram-se a investigacdo, efectuada pelo INRA e focada nos efeitos
ecoldgicos do fogo controlado e sua comparagdao com os resultados obtidos com outras

técnicas de gestdo do combustivel.

Os primeiros verdadeiros programas de fogo controlado incidiram em &reas desarborizadas
nos Pirinéus Orientais (1987) e nos Alpes Maritimos (1989). A técnica tem-se expandido
desde ai, lentamente mas com seguranga, sendo cada vez mais conhecida e bem aceite.
Num inquérito efectuado em 1999 a pessoas profissionalmente ligadas aos incéndios
florestais, 94% declarou conhecer o fogo controlado. O mesmo inquérito indicou como
principais obstaculos a adopcdo extensiva da técnica o risco inerente a sua execucdo, a
publicidade negativa e, em menor grau, a falta de pessoal qualificado e de legislacao

adequada.

Apesar de o fogo controlado estar presente desde 1992 na legislacao florestal francesa, a
qual refere que “... os trabalhos de prevencdao dos incéndios florestais efectuados por
colectividades territoriais podem incluir o fogo controlado em pastagens e perimetros com
controlo da vegetacdo ...”, somente em 2001 a lei o consagrou em toda a sua plenitude. A
despeito desta lacuna, a figura do técnico apto para executar fogo controlado existe desde
1990, apesar de o processo de formacdo sé ter sido formalizado em 1996 (formagdo de
chefe de equipa, 12 dias de formacao, 10-12 pessoas por ano) e 1998 (elementos da equipa,
5 dias, 20-30 pessoas). A regulamentacdao da actividade de formagdo completou-se em
2004, estando sedeada em dois centros (Gardanne, Bouches-du-Rhone; Bazas, Gironde) e
sendo acompanhada e avaliada por uma comissdo nacional. A credenciacdo dos técnicos

exige a frequéncia do curso de formacgdo e experiéncia operacional significativa.

O fogo controlado €, hoje em dia, suportado activa e oficialmente pelas instituicdes da
Franca mediterranica envolvidas na prevencdo de incéndios. Nao sendo ainda uma actividade

de caracter empresarial, o seu planeamento e operacionalizacdo, as sessdes de formagdo e a
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disseminacdo de informacao cientifica e técnica (através da edicdo de documentos e do envio
de informagdo por correio electrénico para uma lista de destinatarios interessados e pré-

definidos) sdo assegurados por financiamentos publicos, da U.E., nacionais ou locais.

A DFCI constitui o primeiro propoésito do fogo controlado em Franca. No entanto, a medida
que as equipas de queima evoluem em capacidade, tendem a abarcar outros objectivos:
gestdo de habitats para fins pastoris, cinegéticos e de conservacdo, gestdo da paisagem,
desbaste da regeneracao natural de resinosas e folhosas. No que respeita a DFCI, o efeito

benéfico das areas tratadas foi j& comprovado nalguns incéndios [7] [8].

O numero de equipas de queima tem aumentado gradualmente desde o inicio dos anos 90, e
actualmente ascende a 30. A reparticdo de acordo com a sua proveniéncia é a seguinte:
servicos florestais (49%), equipas mistas (25%), bombeiros (20%), associacdes de fomento
da pastoricia (3%), e areas protegidas (3%); note-se que as associacbes de produtores
florestais ndo dispdem de equipas. As equipas estdo organizadas em rede sob os auspicios

do INRA, e relinem-se periodicamente para partilha de experiéncias.

O essencial (80%) do uso do fogo controlado estd adstrito a superficies ndo arborizadas,
sendo utilizado na manutencdo de 10% da area da rede de faixas corta-fogo. Apesar de
algumas operagdes superarem 300 ha, as manchas tratadas sdo usualmente pequenas, ja
que 90% das queimas nao atingem 30 ha de extensdo. Entre os anos de 2000 e 2004, a
area de fogo controlado variou entre 3400 e 6700 ha, com uma média de 5720 ha, tendo ja

chegado a superar a area ardida por incéndios.

3. IMPLICAGCOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

» A avaliacdo rigorosa da eficacia e da eficiéncia dos diversos programas e iniciativas
de gestdo de combustiveis para controlo da propagacdo de incéndios florestais é
irrealizavel com os dados actualmente recolhidos. O facto destas acgbes incidirem
em areas reduzidas, quando comparadas com as unidades territoriais de avaliacdo
estatistica de areas ardidas (concelho, distrito, etc.), faz com que ndo sejam
representativas da area ardida na unidade territorial, ndo se podendo, por isso, tirar

conclusGes. A existéncia de cartografia das zonas intervencionadas seria uma
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maneira de avaliar a eficacia e eficiéncia das intervengoes, através da confrontacao

com a cartografia anual de areas ardidas.

+ O Programa de Sapadores Florestais constitui uma iniciativa valida, que interessa
promover e desenvolver. Apesar disso, o Programa carece de melhoramentos em
alguns aspectos-chave: i) o niumero de equipas é bastante reduzido, sobretudo em
algumas regibes de risco elevado (ver Mapa 1); ii) a distribuicdo do reduzido nimero
de equipas existentes ndo reflecte directamente as necessidades efectivas, mas sim
a existéncia ou inexisténcia de organizagdes locais ou regionais com interesse e
capacidade de constituir equipas; iii) é preciso resolver o problema da excessiva
rotatividade dos elementos das equipas de Sapadores Florestais, consequéncia da
baixa valorizagao profissional da carreira de Sapador Florestal; iv) a comparticipacdo
financeira do Estado, apesar dos melhoramentos introduzidos no Decreto-Lei n.°
94/2004 de Abril de 2004, é demasiado temporaria, o0 que compromete o Programa a
médio e longos prazos; e, sobretudo, v) é necessario coordenar as intervencgbes das

equipas de Sapadores e melhorar a eficacia e eficiéncia das equipas.

« As subvengbes publicas relativas a acgdes de gestdo de combustiveis tém sido
objecto de um reforgo progressivo ao longo dos diversos programas de apoio do
Estado. Porém, estas subvencGes sdo atribuidas de forma isolada, sem obedecer a

qualquer estratégia integrada, o que compromete a sua eficacia.

« O recentemente criado Fundo Florestal Permanente foi desenhado e estruturado num
formato mais operacional, permitindo direccionar os subsidios do Estado para acgées

concertadas e integradas, de nivel local, regional ou mesmo nacional.

« A utilizacdo do fogo controlado como ferramenta de gestao de combustiveis &, ainda,
completamente residual. Esta técnica permite efectuar a gestdo de combustiveis com
custos bastante reduzidos. Seguindo o exemplo de outros paises, € essencial criar

todas as condicdes para que o uso do fogo controlado possa ser mais extensivo.
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ANEXOS

Anexo I: Estimativa dos recursos humanos necessarios para um programa
de fogo controlado efectivo na moderacao e limitagao da propagacao de

grandes incéndios
Pressupostos

1. A localizacdo dos blocos de queima é estratégica, resultando numa organizagao espacial
de faixas de reducdo de combustivel que se sobrepdem parcialmente numa determinada

direccdo (Finney, 2001).

2. As areas tratadas deixam de ser consideradas efectivas quando um incéndio que deflagre
em condigdes de risco meteoroldgico muito elevado ndo possa ser controlado com meios
terrestres de combate ou, em ambiente arborizado, logo que seja possivel a ocorréncia de

fogo de copas.

3. A limitagdo da propagacdo de um incéndio na paisagem exige um minimo de 20% de area

tratada efectiva (Finney, 2003).

4. Assume-se o rendimento médio (ha/dia) das equipas de queima dos Servigos Florestais no
NO de Portugal.

Efectividade do tratamento 3 anos 5 anos
Fraccdao anual da paisagem a tratar 0,07 0,04
Rendimento do tratamento 3 ha/dia 6 ha/dia
N© de dias de queima/ano 40 60
Area tratada anualmente 120 ha 360 ha
Area de intervengdo da equipa 1714 ha 9 000 ha
N© de equipas por unidade territorial de 10.000 ha 5,8 1,1
NO de equipas a escala nacional * 95
NO de equipas a escala nacional, actuacgdo restringida 51

as classes de qualidade média-alta e alta *

* Com base no IFN de 1995. Estimativa para a area de pinhal bravo com 10-29 anos de idade,
povoamentos puros ou mistos dominantes.
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Anexo II: Programas de apoio publico a prevencao de incéndios

Reg.(CEE) n.© 2158/92, do Conselho, de 23 de Julho

O Reg.(CEE) n.° 2158/92, do Conselho, de 23 de Julho, relativo a protecgdo das florestas da
Comunidade contra os incéndios teve como objectivo principal a proteccdo das florestas
contra os incéndios, designadamente, reforcar os esforcos empreendidos em matéria de
preservacdo e vigilancia dos ecossistemas florestais e de salvaguarda das varias fungbes

desempenhadas pelas florestas.

Para cumprimento deste objectivo foram consideradas elegiveis as seguintes medidas:

« Identificacdo das causas dos incéndios florestais e meios para os combater, com
elaboragdo de estudos relativos a propostas de acgdes destinadas a eliminar as

causas e sua origem e campanhas de informagao e sensibilizacao;

« Criacdo ou melhoramento dos sistemas de prevencdao, no ambito de uma estratégia
global de proteccdo dos macicos florestais contra os incéndios, designadamente, a
criagdo e manutencdo de infra-estruturas (caminhos florestais, pontos de agua e
corta-fogos) e o lancamento de operagdes de silvicultura preventiva.

+ Criacdo ou melhoramento dos sistemas de vigilancia das florestas, inclusive com

caracter de vigilancia dissuasiva;

« AccOes conexas, nomeadamente, a formacao de pessoal altamente especializado e a
realizacdo de estudos analiticos, bem como de projectos-piloto e de demonstracao
relativos a novos métodos, técnicas e tecnologias, destinados a aumentar a eficacia

da acgdo de prevengao.

Os investimentos elegiveis no ambito deste regulamento foram comparticipados em 50% por

fundos comunitarios.

Medida AGRIS - Subacgdao 3.4 - Prevencao de Riscos Provocados por Agentes

Bioticos e Abiodticos

A subacgdo 3.4 “Prevencao de Riscos Provocados por Agentes Bidticos e Abidticos”, incluida
na Accdao 3 “Gestdo Sustentdvel e Estabilidade Ecoldgica das Florestas”, da Medida
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Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRIS) é regulamentada pela Portaria n.© 327/2003,
de 21 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.© 149/2004, de 12 de
Fevereiro, e tem como objectivo principal apoiar intervengdes que contribuam para a
preservacdo e melhoria da estabilidade ecoldgica das florestas, quando se verifiquem
condigBes favoraveis a ocorréncia de fendmenos com potencial destruidor, como sejam

incéndios ou ataques de pragas ou doencas

A area geografica abrangida pela «Acgdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior», do

Programa Operacional Regional do Centro, ndo esta abrangida por esta subacgdo.

Na sua componente de Prevencdo de Riscos Provocados por Agentes Abiéticos pode ter como
beneficidrios os produtores florestais e as suas organizagbes, entidades gestoras de baldios,

autarquias locais, organismos da administragdo publica e associagdes de municipios.

Sdo considerados elegiveis no ambito desta accdo, os investimentos em espacos florestais
com vista a prevencdo de incéndios florestais e de outras situagées de emergéncia, visando,
em particular, a reducdo do risco de ignicdo e de progressdo de incéndios e a detecgdo e

intervencdo precoce em situagdes de incéndio.

As acclGes a desenvolver no ambito da reducdo do risco de ignicdo e de progressdo do
incéndio devem incidir num espaco florestal com relevancia territorial suficiente e adequada
aos objectivos a atingir, ou seja, devera ter coeréncia na dptica da prevencdo e apresentar
inicialmente, ou como resultado da intervengdo, uma clara descontinuidade de coberto e
cama de combustivel relativamente a areas adjacentes com graus de risco de fogo

semelhantes ou superiores.

A despesa maxima elegivel é de 250€ por hectare no caso de investimentos para redugdo do
risco de ignicdo e de progressdo do incéndio. As ajudas sdo atribuidas sob a forma de
incentivo ndo reembolsavel, nos seguintes valores: 50% na aquisicdao de viaturas e 80% nas
restantes despesas elegiveis. Em qualquer dos casos, a comparticipagdo comunitaria é de
75% do total da ajuda.

AIBT - Pinhal Interior — Acgdo 6 - Apoio a prevencdao de riscos provocados por

agentes bioticos e abidticos

No ambito do Programa Operacional Regional do Centro, a Acgdo Integrada de Base
Territorial (AIBT) do Pinhal Interior, Medida II.7 tem como objectivo central a concretizacao
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de um programa coerente de conservacgao, valorizagdo e proteccao da floresta, sendo uma
das suas principais intervengdes dinamizar a preparacao e aplicacdo de sistemas de

prevengdo de riscos por agentes bioticos e abidticos.

A Accdo 6 do PORC AIBT do Pinhal Interior segue os regulamentos de aplicagdo da subaccao

correspondente da Medida AGRIS, num ambito territorial especifico:

Castelo Branco Almaceda, Santo André das Tojeiras, Sdo Vicente da Beira e Sarzedas
Fundao Barroca, Bogas de Baixo, Bogas de Cima, Janeiro de Cima e Silvares
Vila Velha de Roddo Fratel, Sarnadas do Rodao e Vila Velha de Roddo
Oleiros Todas
Proenca-a-Nova "
Serta '
Vila de Rei ’
Arganil ,,
Goéis '
Lousa iy
Miranda do Corvo "
Pampilhosa da Serra 7
Penela e
Tabua ’
Vila Nova de Poiares iy
Alvaiadzere "
Ansido iy
Castanheira de Péra ’
Figueiré dos Vinhos iy
Pedréogdo Grande "
Magao 7
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