PLANO NACIONAL
‘n\

1 Defesa da Floresta
\I Contra Incéndios

CADERNO 8. PREVENGCAO

FICHA 8.3. ANALISE DA EFICACIA DO CONTROLO DA IGNIGAO

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

Tal como analisado na Ficha relativa ao tema dos incéndios florestais em Portugal (ficha 1.1),
as causas de incéndio no nosso Pais sdao de origem diversa, verificando-se a existéncia de
padrdes regionais (ver mapas 13 e 14 da Ficha 1.1). Desta forma, os instrumentos a utilizar
no ambito do controlo da ignicdo de incéndios florestais deverdo estar de acordo com estes
padroes. Por outro lado, atendendo a que este controlo s6 pode ser exercido ao nivel das
causas de origem humana, terd que passar necessariamente pela mudanca de

comportamentos da populagao face ao fogo.

Na presente Ficha procura-se analisar alguns exemplos das accdes desenvolvidas em
Portugal, no ambito do controlo das ignigdes. Comega-se com a caracterizacdo de algumas
campanhas de sensibilizacdo levadas a cabo por diversas entidades. Em seguida, apresenta-
se a analise dos dados relativos as subvencdes publicas para gestdo das ignicées. Estando as
accOes de vigilancia/policiamento directamente relacionadas com a ignicdo dos incéndios,
apresenta-se também aqui uma breve referéncia a este assunto (para mais detalhe consultar
as Fichas 8.2, 3.4 e 4.2). Por ultimo, a titulo de exemplo, apresentam-se alguns casos de
intervengbes, ao nivel da gestdo da ignigdo, noutros paises, designadamente nos Estados

Unidos da América e em Espanha.

Atendendo a que o nuimero de ocorréncias tem vindo a aumentar ao longo dos Ultimos 25
anos (ver Ficha 1.1), é possivel afirmar que as campanhas de sensibilizacdo desenvolvidas
até aqui ndo tém produzido os resultados desejaveis. E, por isso, urgente delinear uma

estratégia nacional concertada e investir fortemente nesta area.
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2. CARACTERIZAGCAO

2.1. Tipificacdao da sensibilizagdao desenvolvida em Portugal

O objectivo principal de qualquer campanha de sensibilizacdo nesta area devera ser induzir
alteragbes comportamentais na populagdao, de modo a evitar a ignicdo e a propagagao
descontrolada do fogo. Este objectivo pode ser prosseguido de duas formas (Velez, 2000):

« Informar sobre o perigo dos incéndios e quais as suas consequéncias (danos);
» Explicar a forma de actuagao face a este perigo.

Em Portugal, ndo existe, ao nivel supra-regional, uma entidade responsavel pela
comunicagdo/sensibilizacdo/educacdo da populacdo para os incéndios florestais. Desta
forma, as accdes desenvolvidas recentemente, e de que aqui apresentamos alguns
exemplos, ndo tém tido o impacto desejavel (de facto, o nimero de ocorréncias tem
aumentado nos Ultimos 25 anos, tendéncia que, de acordo com a analise efectuada na Ficha

1.1, se mantera nos proximos anos).
Oficinas de formacao de professores do ensino basico

Tendo a Comissao Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF) constatado que a
maior percentagem de causas de incéndio em 2000 tinha origem em actos de vandalismo ou
negligéncia, decidiu, em conjunto com o Departamento de Ensino Basico (DEB) do Ministério
da Educagao (ME), estabelecer um protocolo com o Instituo Superior de Agronomia, a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e a Universidade de Coimbra. Este protocolo
visava a concepcdo e desenvolvimento de acgdes de formacgdo (oficinas de formacdo) na
tematica da prevencdo de incéndios florestais em Portugal. Estas accgdes, inseridas nas
actividades do Conselho Cientifico-Pedagodgico da Formagdo Continua, do ME, tinham como

publico-alvo os professores do 2° e 3° ciclos do ensino basico.

Ainda no ambito deste projecto, a CNEFF organizou um semindrio internacional para
intercambio de experiéncias sobre a educagao ambiental direccionada para a prevengdo dos
fogos florestais. Este seminario teve a participagdo de oradores provenientes dos Estados
Unidos da América, de Franga e de Espanha. Nesta discussdo, foram definidas as mensagens
a transmitir e as competéncias a adquirir pelos formandos, assim como orientacGes para as

metodologias a utilizar no ambito das oficinas de formagdo. Ainda no ambito desta sessdo de
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trabalho, foi recolhido material de sensibilizacdo e de educacdo ambiental produzido em
Portugal e relacionado com o tema dos incéndios florestais e da floresta, a utilizar

posteriormente como material de apoio a formagdo continua de professores.

As oficinas de formacdo decorreram de forma descentralizada, em Lisboa, Coimbra e Vila
Real, tendo sido frequentadas por 31 professores, de diversas areas cientificas, provenientes
de 18 escolas de todo o pais. A formagdo incluia uma componente tedrica, uma saida de
campo e a concepgao, desenvolvimento (nas areas-projecto e Clubes da Floresta das
escolas) e apresentagdo de um projecto sobre o tema dos incéndios florestais. Com base
num inquérito aos formandos, foi possivel verificar que o grau de satisfacdo dos professores
em relagdo as oficinas de formagao foi bastante bom (4.2 pontos, numa escala de 1 a 5), no
entanto a equipa responsavel por esta experiéncia-piloto salienta a fraca adesdo dos
professores a esta iniciativa (apenas 31 professores, de 18 escolas). Importa, ainda, referir
que ndo houve nenhum acompanhamento posterior desta experiéncia-piloto,
consequentemente ndo existem indicadores da sua eficiéncia/eficacia (Rego, F. & Colaco,
C.). Por outro lado, esta iniciativa ndo passou da sua fase experimental, ndo tendo tido

continuidade.
Campanhas de sensibilizacdo desenvolvidas em Portugal — alguns exemplos

Desde o ano lectivo 1993/94 que o Nucleo de Investigacdo Cientifica de Incéndios Florestais
da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra tem vindo a desenvolver um projecto de
sensibilizacdo da populacdo escolar para a importancia da floresta, denominado PROSEPE.
Este projecto tem como objectivo geral a sensibilizacdo da populacdo escolar e, através dela,
da populacdo em geral, para a preservacao dos espacos florestais, demonstrando a sua
importancia cultural, econdmica, social e ambiental (Lourenco, 2004). Sao também dados a
conhecer as atitudes e comportamentos a adoptar, ndo s6 no ambito da preservacdao, mas
também no da prevencdo dos incéndios florestais e da DFCI. Este objectivo consubstancia-se
em objectivos de indole pedagdgica, ambiental e florestal, para cuja realizacdo o projecto

desenvolve acgdes, nos seguintes ambitos:

« Formacdo de professores - formacdo especifica sobre a preservacdo da floresta,

particularmente sobre o risco de incéndio florestal;

» Sensibilizagdo, consciencializacdo e responsabilizacdo dos alunos - esta componente
€ ministrada pelos professores, depois de formados. Os alunos sdo também veiculos

de sensibilizagdo do resto da populagao.
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Desta forma, o projecto constitui uma actividade de complemento curricular, sendo a criacao
do Clube da Floresta (nhas escolas) a primeira etapa na sua implementagdo. O PROSEPE
organiza-se em ciclos de trés anos, correspondendo a cada ciclo um tema. Por falta de
financiamento, este projecto devera terminar no ano lectivo de 2005/06. Desde o seu inicio,
ja participaram neste projecto, 580 escolas, 120.219 alunos e 9.683 professores. Para além
desta avaliacdo de indole estatistica, ndo existe mais nenhuma informagdo sobre a avaliagdo

deste projecto.

Em 2004, por iniciativa do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas/Secretaria de Estado das Florestas (MADRP/SEF), com o apoio operacional da
Direcgcao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF), foi langada uma campanha de sensibilizagao,
composta por duas acgdes, com objectivos e calendarios diferentes. A primeira acgdo,
intitulada “Juntos contra o Fogo”, decorreu entre 21 Margo e 15 Junho de 2004 e foi uma
“campanha choque”, tendo como objectivo confrontar o publico com a perda de vidas e bens.
Nesta campanha, procurava-se relacionar estas perdas com a responsabilidade colectiva pela
auséncia de investimento e de gestdo da floresta. A segunda, “Juntos com a floresta”,
decorreu de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2004 e foi uma campanha educativa, tendo
como premissa a ndo utilizacdo da associagao fogo/floresta. Esta accdo procurava salientar a
importancia do empenhamento da sociedade, particularmente dos proprietarios florestais e
agricolas, na instalagdo de uma nova floresta e na gestdo da existente, no sentido de a
tornar “mais saudavel e resistente aos inimigos (fogo e pragas) ” e potenciar a sua producdo
de bens e servigos (MADRP, 2004a).

Esta campanha, financiada pelo programa AGRO, tinha como objectivo principal a

sensibilizacdo para a importancia de:

» O investimento para repor a floresta perdida e melhorar a existente, de acordo com

os principios da gestdo florestal sustentavel;

» As accOes a adoptar serem de forma a aumentar a resisténcia da floresta ao fogo e

diminuir o potencial destrutivo dos fogos que ocorrem;

« A existéncia de apoios publicos ao investimento para repor e melhorar a floresta

existente.

Paralelamente, de acordo com a acgao, deveriam ser explorados os temas seguintes:
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Juntos contra o Fogo:

« Alertar para os prejuizos econdmicos, ambientais e sociais da destruicdo das

florestas;

» Consciencializar a sociedade acerca da sua responsabilidade na prevencdao dos

incéndios florestais.
Juntos com a Floresta:
» Aprender a usufruir dos beneficios dos espacos florestais;
« Conhecer as regras de defesa da floresta e participar no seu cumprimento;

« Sensibilizar e despertar consciéncias para a importancia das alteracdes de

comportamento a ter nos espacgos florestais.

O publico-alvo prioritario, “pela sua responsabilidade na mudancga e importancia em termos
de elegibilidade para apoio ao investimento, foram os proprietarios florestais e agricolas”
(MADRP, 2004a). Paralelamente, a campanha visava os seguintes publicos: Publico em
geral; Populagdo escolar; Populagdo rural; Pudblico em actividades de recreio; Autarcas;

Empreiteiros agricolas e florestais; Pastores; e Industria de pirotecnia.

Relativamente a esta campanha ndo nos foi facultada mais informagao, nomeadamente no

que respeita a custos, execugao e avaliagao final.

Ainda em 2004, por iniciativa do MADRP/SEF, decorreu uma campanha de sensibilizagdo da
populacdo na televisdao, no valor de 1 M.€, financiada pelo Fundo Florestal Permanente.

Sobre esta campanha ndo foi possivel obter mais informacoes.

A DGRF tem vindo a desenvolver, ao longo dos anos, algumas campanhas de sensibilizacao
da populacdo para o perigo dos incéndios florestais. A titulo de exemplo, apresenta-se

(tabela 1), de forma resumida, uma caracterizacdao das acgdes promovidas desde 1997.
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Tabela 1. Caracterizagdo das accdes de sensibilizacdo desenvolvidas pela DGF/DGRF, desde 1997. Fonte: DGF, 2003 e DGREF,
2004.
Campanha Duragcdao | Promotores Entidades Publico | Objectivos Divulgagao
envolvidas -Alvo interna
Florestas em 1997- A DGF Associacao das Alunos do  Fruir e Na Edicdo anual de 320.000 » Projecto
Movimento floresta na Universidade Inddstrias de 10 ao 30 identificar as Primavera e = um jornal por interessante;
cidade; de Aveiro Madeira e ciclo do multiplas Outono sub-projecto » Excelente
1998 - A Mobiliario de ensino fungdes da realizaram- tematico; aceitagdo
floresta no Portugal; ME; basico floresta, se, em cada exposicao das pelos
oceano; Direcgles aprofunda-las | ano, as obras; edicdo de destinatarios;
1999 - A Regionais de e discuti-las. seguintes um catalogo de » Execugdo e
floresta Agricultura; Elaborar e actividades: @ cada sub- implementacga
suspensa; Fundacgao expor obras Coloquio de  projecto; edigdo 0 bastante
2000 - O Calouste realizadas formacgédo de um CD audio dificil;
regresso a Gulbenkian; nas escolas dos e deum CD » Custos
floresta. Fundacao de em espagos professores; interactivo sobre elevadissimos.
Serralves; publicos nas elaboracgao, 0s 4 temas do
Instituto de cidades. nas escolas, @ projecto; livros
Conservacgao da Apoiar os de duas de actas das
Natureza e professores obras - conferéncias de
Ministério do para a utilitaria e formacéo de
Ambiente criagao de estética e professores e
habitos de sua catalogo do
interacgdo exposigao projecto com
com a nas todas as
floresta. cidades; actividades
desenvolvidas.
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Entidades
envolvidas

Publico-
Alvo

1998 DGF Universidade de = Pastores e
Aveiro proprietarios
agricolas de

Entre Douro e
Minho, Tras-
os-Montes,
Beira Litoral e
Beira Interior;
proprietarios
agricolas e
florestais do
Ribatejo e
Oeste;
cidadaos em
actividades de
recreio e lazer
do Ribatejo e
Oeste, Alentejo
e Algarve

Objectivos

Formar o cidadao
no sentido da
prevengao dos
incéndios
florestais;
inverter o
“tradicional
discurso que
solicita o
empenho
protector do
cidaddo sobre a
floresta”;
alteracdo de
comportamentos
negligentes e
formacdo do
cidaddo no
sentido de
estabelecer uma
nova relagdo
com a floresta.

Accoes

Langamento
da mascote
“Tino”, de
uma
bandeira;
acgoes de
animagao e
espectaculos,
guias
praticos,
exposigoes e
acgoes de
divulgagdo.
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Custos
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Avaliagao

(interna)
A campanha
foi adquirida e
langada mas
nunca foi
implementada.
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2000 a DGF Alunos do 1°

2003 ciclo do
Ensino
Bésico

2004 DGF/DGRF Proprietarios

florestais
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Sensibilizagdo da
populagdo escolar
para a prevengao
dos incéndios
florestais com vista
a diminuigdo do
numero de
ocorréncias nas
areas de maior risco
de incéndio;
aumento da
visibilidade do
Corpo Nacional da
Guarda Florestal
(CNGF)

Objectivo geral:
sensibilizagdo da
populagdo para o
perigo dos incéndios
florestais.
Objectivos
especificos,
informar a
populagdo para o
risco de incéndio, e
para a necessidade
de gerir a floresta;
contribuir para a
reducdo do nimero
de ignicdes e da
area ardida.

Formacao do Corpo
Nacional de Guardas
Florestais (CNGF);
Desenvolvimento, pelo
CNGF, de accoes de
sensibilizagdo nas
escolas; Concurso
“Vamos viver e conviver
com a floresta” -
realizagdo de trabalhos
sobre esta tematica,
apreciagdo e atribuigao
de prémios

Distribuicdo de folhetos
e afixagdo de cartazes,
em diversos locais do
pais e em varios
eventos. O mesmo
material foi também
distribuido, pelo CNGF,
junto da populagdo
rural, assim como pelas
AssociagOes de
Produtores Florestais,
estruturas federativas,
DRA/DSF, IFADAP;
ANAFRE Circunscrigdes
Florestais e Nlcleos
Florestais.

Plano de sessdao  30.000
e material de
apoio
audiovisual de
suporte as
acgoes de
sensibilizacado;
Publicagao e
poster’s
“Conhecer as
arvores...
Compreender a
floresta”.
Videos.

95000 folhetos
5000 cartazes

12.275

-8-

» Objectivos foram
cumpridos;

« Facil
implementacgao;

» Baixos custos.

* O material de
divulgagao
produzido teve um
bom acolhimento
junto do publico,
quer nas feiras,
quer nas acgdes de
sensibilizagao
dirigida realizadas
pelo Corpo
Nacional da
Guarda Florestal.

« Boa adesdo das
outras instituicées
envolvidas na
divulgacgdo.
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DGRF

Alunos do
19 ciclo do
Ensino
Basico

Informar a
populagdo
escolar do 1.0
ciclo do ensino
basico de 580
escolas inseridas
em meio rural e
também em
areas protegidas
para a
importéncia da
floresta e para
os cuidados a
ter com o uso
do fogo;
Divulgar o
trabalho do
CNGF;
Consolidar a
acgao
desenvolvida
pelo CNGF junto
da populagao
escolar desde
2001.

Sessdes de
sensibilizagao
em 571
escolas para
um universo
de cerca de
23.000
criangas.

Livros e
poster’s
“Conhecer as
arvores...
Compreender
a floresta”.
Conferéncia
de imprensa
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40.000

Campan Duracao | Promotores | Entidades | Publico- Objectivos Divulgacao Avaliagao
envolwdas Alvo interna

2004

« Reforgo do
universo de
sensibilizagao e
sensibilizagdo de
um publico-alvo
em idade
apropriada;

» Divulgagdo da
iniciativa nos
meios de
comunicagao -
imprensa escrita e
televisao;

« Desenvolvimento
de um novo
produto de
sensibilizagao
(CD-Rom, com
video e material
de apoio ao
professor);

« Baixo custo.

e Arranque tardio da
campanha;

e Descoordenacao;

e Diminuta
divulgagdo na
imprensa escrita
de cobertura
nacional.

Oportunidades de

desenvolvimento:

* Planeamento
atempado da
campanha.
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Voluntariado jovem

Numa iniciativa conjunta entre a Secretaria de Estado das Florestas, a da Juventude e
Desportos e a da Administragdo do Territério, envolvendo o Instituto Portugués da
Juventude, o do Ambiente, o da Conservacao da Natureza e a DGRF, foi criado, em 2004, um
programa-piloto de voluntariado jovem intitulado “Juntos pela Floresta, juntos contra o

Fogo”. Os objectivos desta iniciativa eram os seguintes (MADRPb, 2004):

« Preservar o patrimdnio ambiental comum, em especial, no caso concreto e como
projecto piloto, os recursos florestais e a sensibilizagdo para as questdes ambientais
nos distritos de Coimbra e Castelo Branco;

« Sensibilizar a populagdo em geral e os jovens em especial para a defesa do

patrimdnio ambiental e florestal;
« Entender a floresta como elemento essencial no equilibrio ecoldégico e ambiental;
» Perceber a floresta como riqueza nacional;

» Alargar a Rede Nacional de Voluntarios - centralizada na bolsa no Instituto Portugués

da Juventude;
« Fomentar o espirito de cidadania.

As acgbes desenvolvidas pelos voluntarios, enquadradas pelos servigos regionais do MADRP,
Areas Protegidas, Autarquias Locais e OrganizacSes de Produtores Florestais, situavam-se no
ambito da DFCI (sensibilizagdo das populagbes; inventariagdo, sinalizacdo e manutencdo de
caminhos florestais e pontos de agua; vigilancia modvel; limpeza e manutencdo de parques
de merendas), da “descoberta” da floresta (dinamizagao de guias de floresta; recuperagao de
caminhos de pedonais e identificacdo dos elementos de interesse arqueoldgico, paisagistico e
biolégico) e da conservacdo da natureza (inventariagdo e monitorizagdo de areas
recentemente ardidas - espécies animais e vegetais; controlo de plantas invasoras lenhosas
e controlo de erosdo dos solos). Este projecto-piloto decorreu entre 1 de Junho e 30 de
Setembro de 2004, nos distritos de Coimbra e Castelo Branco, em concelhos e freguesias
com manchas florestais sensiveis/risco e perigo de incéndio elevado e em espacos florestais
integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas. Os 280 participantes tiveram as seguintes

contrapartidas:
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» Formacao especifica;

« Transporte para os locais onde decorreram as accoes;

Alimentacao;
« Seguro de voluntario, nos termos legais.

Importa ainda referir que ndo houve nenhuma avaliagdo deste projecto-piloto,

consequentemente ndo existem indicadores da sua eficiéncia/eficacia.

2.2. Subvengoes publicas para controlo das ighicoes

Ao longo do tempo, tém existido uma série de apoios publicos ao investimento no ambito da
DFCI (ver anexos). De acordo com a informacgao fornecida pelo IFADAP relativamente aos
programas especificos da DFCI, procedeu-se a classificacdo das rubricas de investimento em
trés categorias: controlo da propagagado de incéndios, controlo das ignigdes e pré-supressao,
nao sendo possivel, no entanto, realizar esta classificacdo para os investimentos aprovados

antes de 2000, uma vez que nao foi disponibilizado o investimento desagregado por rubrica.

A tendéncia em termos de investimento, no ambito das medidas de prevengdo (tabela 2),
revela que o controlo de propagacdo de incéndios foi, nos Ultimos anos, o investimento

privilegiado, ganhando expressdo relativamente ao investimento em pré-supressao.

Tabela 2. Subsidio aprovado anualmente (1 000€) no ambito da DFCI. Fonte: IFADAP, 2004.

Reg. (CEE) 2158/92 AGRIS e AIBT
Total

Tipo de investimento

Controlo da propagacdo de incéndios 790 1.107 1.228 2.137 55.458  60.720
Controlo da ignicao 75 39 226 103 1.700 2.143
Pré-supressdo 1.025 1.199 1.318 174 16.676  20.392
Nao identificado 135

Total 2.025 2.345 2,772 2.414 73.834 83.255

Nos ultimos 3 anos de vigéncia do Reg. (CEE) 2158/92, foram aprovadas subvencGes no
valor de 340 000€ para campanhas de informagao e sensibilizacdao. Ao abrigo dos programas
AGRIS e AIBT, foram concedidos 1 803 000€ destinados a construgdo de parques de lazer

com informagdo didactica relativa a proteccdo da floresta contra os incéndios.
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Fundo Florestal Permanente

O Fundo Florestal Permanente (FPP), de acordo com o Despacho Normativo n° 36/2004 de
30 de Julho, que estabelece o programa de apoios a desenvolver em 2004, pode participar
no apoio a campanhas de sensibilizacdo dos cidaddos para o risco de incéndios e para a
importancia da fileira florestal e dos programas de voluntariado florestal, orientados para a
vigilancia mdvel e outras accbes de protecgdo e defesa da floresta. No ano de 2004, o FFP
apoiou accdes no ambito da sensibilizacdo para o risco de incéndios e programas de
voluntariado jovem, no montante total de 1 150 000€ (tabela 3), que reflecte apenas 8% do

esforgo total financeiro do FFP. (ver ficha 8.2)

Tabela 3 Apoios aprovados pelo FFP no ambito do controlo de ignigdes. Fonte: IFADAP, 2004.

i . Montante
Tipo de Investimento 1 000€

Protocolo - DGRF - Instituto Portugués da Juventude 130
Protocolo - DGRF - Sensibilizacdo 1 020
TOTAL 1150

Os apoios publicos ao investimento no ambito do controlo das ignicdes representam a
componente mais reduzida do total dos apoios concedidos no ambito da prevengdo. Além
disso, os montantes concedidos apresentam alguma variagdo ao longo do tempo (figura 1),
sendo o ano de 2004 aquele em que houve maior apoio. Analisando a sua distribuigdo
territorial (mapa 1), verifica-se que a maioria dos concelhos, sobretudo no Alentejo, ndo tém
sido objecto de intervencbes, ao nivel do controlo da ignicdo, com apoios publicos. Por outro
lado, analisando o mapa 1 da presente Ficha e o mapa 3 da Ficha 1.1, os concelhos com
maior média anual de ocorréncias por superficie ndo sdo aqueles onde o apoio ao
investimento tem sido maior. Relativamente a esta questao, importa salientar que o facto de
uma candidatura ter como referéncia um dado concelho, ndo significa que as acgles
promovidas no ambito dessa candidatura decorram exclusivamente nesse concelho (nesta

situagdo estardo certamente as candidaturas correspondentes ao concelho de Lisboa).
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Figura 1.

Apoios publicos ao investimento concedidos no ambito do controlo de ignigdes entre 2000 e
2004.
(Fonte: IFADAP, 2004)

2.3. Acgoes de vigilancia e policiamento

As acgOes de policiamento e vigilancia desenvolvidas no ambito dos incéndios florestais sdo
desempenhadas por diversas entidades: os Sapadores Florestais, a Guarda Nacional
Republicana, os Guardas Florestais e os Vigilantes da Natureza (ver Ficha 3.4 e 4.2). Este
tipo de intervencdao tem especial relevancia quando as ignicdes sdo devidas a causas de
origem intencional. Neste tipo de causas, de acordo com os dados apresentados na Ficha
1.1, predominam as de natureza imputavel (situagdes de dolo), resultando, frequentemente,
de conflitos de interesses. Nestas situacoes, é necessario que exista uma coordenagdo entre
as diversas entidades da Administragdo publica, com jurisdicdo, para definir correctamente
os termos do conflito e delinear uma politica legislativa e econémica que permita dirimir os
conflitos de interesses (Vélez, 2000).

Por outro lado, é importante que os sistemas policial e judicial sejam eficazes, isto €, o mais
importante ndo é a dureza da sancdo (coima ou pena), mas sim a existéncia de um racio
elevado entre o niumero de agentes causadores identificados e o nimero de ocorréncias de

origem humana.
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2.4. Estudos de casos internacionais
Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América existem equipas de sensibilizacdo/prevengdo de incéndios
florestais cuja missdao é prestar assisténcia as Brigadas locais ao nivel da prevengdo de
incéndios florestais. Estas equipas podem ser mobilizadas antes de um incéndio ocorrer,
sempre que as condigdes meteoroldgicas o justifiquem. A sua actividade desenvolve-se ao

nivel das seguintes acgles:
« Avaliagdo do risco de incéndio;
» Avaliacdo da gravidade da situacgao;

» Sensibilizagdo/educacdo da populagdo no ambito da prevencgdo, incluindo na tematica

do fogo controlado;

« Coordenacao das acgbes de prevencdo a desenvolver junto do publico em geral, de

grupos-alvo e do poder local e estadual;

« Promocdo da responsabilidade publica e individual no que respeita a prevencdo de

incéndios nos interfaces dos espacos florestais;
» Desenvolvimento de planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A intervengdo destas equipas tem permitido a reducdo de perda de vidas humanas e de bens
materiais; a diminuicdo dos recursos perdidos; a redugdo de custos ao nivel da supressdo € a
melhoria da coordenagdo entre as diversas entidades envolvidas nos incéndios florestais.
Estas equipas dispdem de um manual com as mensagens-chave a divulgar, consoante o tipo

de publico.

Ainda nos Estados Unidos da América, existe um programa intitulado Firewise Communities,
que promove a aquisicdo de conhecimentos no ambito dos incéndios florestais por parte das
comunidades locais, no sentido de as envolver e de lhes proporcionar uma compreensao
razoavel do problema, tornando, desta forma, a intervengdo dos bombeiros mais eficaz. Por
outro lado, as comunidades sao convidadas a elaborar, com a ajuda de especialistas, planos

de defesa da (sua) floresta contra incéndios, cujo financiamento é garantido (apds aprovacao
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do plano) por este programa. Para informacdo mais detalhada sobre este programa, sugere-

se a consulta de http://www.firewise.org/

O que importa aqui salientar é que os dois exemplos apresentados reflectem a importancia
que é atribuida a sensibilizagdo, intervencdo e mobilizacdo da populacdo em geral para a

problematica dos incéndios florestais.
Voluntariado em Espanha - o exemplo de Valéncia

O envolvimento da populagdo na prevencdo e na vigilancia desempenha um papel
extremamente importante na redugdo do nimero de ocorréncias e da area ardida. Uma das
formas de dinamizar esse envolvimento é através da promogao e coordenagdo de acgbes de
voluntariado. A titulo de exemplo, refere-se a experiéncia do voluntariado em Valéncia

(Espanha).

O voluntariado na comunidade valenciana tem uma longa tradicdo. No que respeita aos
incéndios florestais, este tipo de acgdes tem-se desenvolvido sobretudo ao nivel da primeira
intervencdo - vigilancia, pontos de controlo, informagdo ao cidaddo e dissuasdo. Sendo a
negligéncia uma das principais causas dos incéndios florestais neste territoério, a aposta foi
sobretudo no ambito da sensibilizagdo/informagdo da populagdo e ndo ao nivel do combate.
Em 1992, iniciaram-se as primeiras accdes de voluntariado, apoiadas pela Conselleria de

Médio Ambiente, localizada no Parque Natural de la Albufera.

Um factor determinante do sucesso neste tipo de acgGes reside na formagdo dos voluntarios.
De acordo com Torres, J (2000), os conteddos minimos de um plano de formacdo em

prevencdo de incéndios florestais sdao os seguintes:
« Educagdo ambiental;
« Plano de Prevencdo de Incéndios Florestais;
« Organizagao;
« Métodos de intervencao;
« Conhecimentos complementares (radio, mapas, etc.);

« Incéndios Florestais;
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* Normas de seguranga e primeiros socorros.

Um dos problemas associados a este tipo de actividades é o seu controlo. A subvencgdo de
actividades de voluntariado é contestada por alguns sectores da sociedade, que a véem
como uma ameaca a criacdo de postos de trabalho, e por outros, que a encaram como um
desvio de fundos publicos para alguns grupos de opinido. Em relagdo a primeira questdo, o
autor salienta que a actividade profissional e o voluntariado ndo sdo incompativeis, sendo
muitas vezes o voluntariado uma actividade geradora de novas profissdes. Por outro lado, a
participacdo da populacdo em accbes de proteccdo do meio ambiente constitui também um
factor de dinamizacdo econdmica das regides onde ocorre. No que respeita a segunda
observacao, foram definidos critérios de valorizagdo das propostas de voluntariado, direitos e
obrigacGes dos voluntarios e, em 1994, foi estabelecido um compromisso entre a Conselleria
de Médio Ambiente de Valéncia e os grupos de voluntarios intervenientes. Para informacdo

mais detalhada sobre esta experiéncia devera ser consultado Torres, J (2000).
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3. IMPLICACOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

« Atendendo a que o niumero de ocorréncias tem aumentado nos ultimos 25 anos, apesar de
uma melhoria nos Ultimos trés, constata-se que os mecanismos de controlo de ignicdes
utilizados até agora ndo tém sido eficazes. Atendendo aos resultados apresentados na
Ficha 1.1, verifica-se que nos distritos do Sul predominam as causas com origem na
negligéncia (sobretudo no manuseamento de maquinaria e equipamento), enquanto que
nos distritos do Norte (especialmente no litoral) prevalecem as causas intencionais. Desta
forma, no Sul dever-se-a investir sobretudo ao nivel da sensibilizacdo/educagao/formacao
da populagdo para o correcto manuseamento de maquinaria e equipamento e para os
perigos associados ao uso negligente do fogo. No Norte interior, atendendo a que as
queimadas sdo a principal causa de negligéncia, as campanhas de sensibilizagdo deverdo
incidir sobretudo no uso correcto do fogo. Devido ao elevado numero de ocorréncias
derivadas da utilizacdo de foguetes, devera também ser aplicada a legislagdo no sentido de
impedir a utilizagdo destes dispositivos nas imediagdes dos espagos florestais. Por outro
lado, dado que no Norte e Centro Litoral e em redor de Lisboa predominam as causas

intencionais, as accbes de policiamento e vigilancia deverdo ser reforcadas nestes distritos.

« Aponta-se como negativa a auséncia de campanhas especificas de sensibilizacdo de
publicos-alvo muito concretos, nomeadamente os pastores, os cacadores, os pescadores,
os operadores de maquinas, os apicultores, os campistas e os agricultores de fim de

semana.

« O aumento do numero de ocorréncias ao longo dos ultimos 25 anos revela que as
campanhas de sensibilizacdo desenvolvidas até aqui ndo tém produzido os efeitos
desejaveis, ou seja, ndo tém atingido o(s) seu(s) publico(s)-alvo. Este facto pode ser
explicado por uma falta de planeamento das mesmas, e/ou pela incapacidade de
operacionalizar as iniciativas no terreno e/ou por uma auséncia de avaliagdo final cuidada

que permita o seu reajuste.

« Os apoios publicos ao investimento no @mbito da prevencdo e pré-supressao tém incidido
sobretudo ao nivel do controlo da propagacdo e da pré-supressao. Atendendo ao elevado
numero de ocorréncias verificado no nosso pais, é prioritario reforgar os apoios concedidos
no ambito do controlo das ignicdes. Os projectos a apoiar devem ir ao encontro de uma
estratégia nacional, ndo esquecendo, no entanto, a urgente e necessaria adequagdo as
especificidades regionais, no que respeita as principais causas de ignigdo.
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« Os mecanismos de controlo das ignicdes de incéndios florestais em resultado da accdo
humana sdo, em geral, complexos, envolvendo multiplos intervenientes.
Consequentemente, sdo necessarios, uma correcta e concertada planificagdo, uma
coordenacdao operacional e o controlo e monitorizagdo das acgdes desenvolvidas. Neste
sentido, é essencial que exista uma entidade coordenadora supra-regional, responsavel
pelo delineamento de uma estratégia de concepgdo, desenvolvimento, monitorizacédo e
avaliagdo das campanhas de sensibilizagdo, que se articule com o nivel regional para
garantir a operacionalidade da estratégia definida. E também extremamente importante
gue se analise, ao nivel regional, a relacdo entre as causas de ignicdo, o publico-alvo e as

mensagens a transmitir, no sentido de delinear o programa das campanhas a implementar.

» Importa ainda salientar que as campanhas de sensibilizagdo a desenvolver devem atender
as regras descritas na Ficha 8.1. Por outro lado, é de salientar que as accdes a desenvolver
ndao devem resumir-se apenas a campanhas de sensibilizacdo, sendo também necessario

investir na procura e sangdo (quando aplicavel) dos agentes causadores.

« O aumento do racio entre o numero de agentes causadores identificados (detidos e
punidos) e o numero de ocorréncias de origem humana é um aspecto que deve passar a

ter maior relevancia nas politicas de controlo das ignigcGes.
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ANEXOS

Reg.(CEE) n.° 2158/92, do Conselho, de 23 de Julho

O Regq.(CEE) n.° 2158/92, do Conselho, de 23 de Julho, relativo a proteccao das florestas da
Comunidade contra os incéndios teve como objectivo principal a proteccdo das florestas
contra os incéndios, designadamente, reforcar os esforcos empreendidos em matéria de
preservacdo e vigildncia dos ecossistemas florestais e de salvaguarda das varias funcoes

desempenhadas pelas florestas.

Para cumprimento deste objectivo foram consideradas elegiveis as seguintes medidas:

« Identificacdo das causas dos incéndios florestais e meios para os combater, com
elaboragdo de estudos relativos a propostas de acgdes destinadas a eliminar as

causas e sua origem e campanhas de informacdo e sensibilizagao;

« Criacdo ou melhoramento dos sistemas de prevengdao, no ambito de uma estratégia
global de proteccdo dos macigos florestais contra os incéndios, designadamente, a
criacdo e manutencdo de infra-estruturas (caminhos florestais, pontos de agua e

corta-fogos) e o langamento de operagdes de silvicultura preventiva.

+ Criagcdo ou melhoramento dos sistemas de vigilancia das florestas, inclusive com

caracter de vigilancia dissuasiva;

« AccOes conexas, nomeadamente, a formagdo de pessoal altamente especializado e a
realizacdo de estudos analiticos, bem como de projectos-piloto e de demonstracao
relativos a novos métodos, técnicas e tecnologias, destinados a aumentar a eficacia

da acgdo de prevengao.
Os investimentos elegiveis no ambito deste regulamento foram comparticipados em 50% por

fundos comunitarios.

Medida AGRIS - Subaccdao 3.4 - Prevencao de Riscos Provocados por Agentes

Bioticos e Abiodticos

A subacgdo 3.4 “Prevengdo de Riscos Provocados por Agentes Bidticos e Abidticos”, incluida

na Accdao 3 “Gestdo Sustentavel e Estabilidade Ecolégica das Florestas”, da Medida
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Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRIS) é regulamentada pela Portaria n.© 327/2003,
de 21 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.© 149/2004, de 12 de
Fevereiro, e tem como objectivo principal apoiar intervengdes que contribuam para a
preservacdo e melhoria da estabilidade ecoldgica das florestas, quando se verifiquem
condigBes favoraveis a ocorréncia de fendmenos com potencial destruidor, como sejam

incéndios ou ataques de pragas ou doencas

A area geografica abrangida pela «Acgdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior», do

Programa Operacional Regional do Centro, ndo esta abrangida por esta subacgdo.

Na sua componente de Prevencdo de Riscos Provocados por Agentes Abiéticos pode ter como
beneficidrios os produtores florestais e as suas organizagbes, entidades gestoras de baldios,

autarquias locais, organismos da administragdo publica e associagdes de municipios.

Sdo considerados elegiveis no ambito desta accdo, os investimentos em espacos florestais
com vista a prevencdo de incéndios florestais e de outras situagées de emergéncia, visando,
em particular, a reducdo do risco de ignicdo e de progressdo de incéndios e a deteccdo e

intervencdo precoce em situagdes de incéndio.

As acclGes a desenvolver no ambito da reducdo do risco de ignicdo e de progressdo do
incéndio devem incidir num espaco florestal com relevancia territorial suficiente e adequada
aos objectivos a atingir, ou seja, devera ter coeréncia na dptica da prevencdo e apresentar
inicialmente, ou como resultado da intervengdo, uma clara descontinuidade de coberto e
cama de combustivel relativamente a areas adjacentes com graus de risco de fogo

semelhantes ou superiores.

A despesa maxima elegivel é de 250€ por hectare no caso de investimentos para redugdo do
risco de ignicdo e de progressdo do incéndio. As ajudas sdo atribuidas sob a forma de
incentivo ndo reembolsavel, nos seguintes valores: 50% na aquisicdao de viaturas e 80% nas
restantes despesas elegiveis. Em qualquer dos casos, a comparticipagdo comunitaria é de
75% do total da ajuda.

AIBT - Pinhal Interior — Acgdo 6 - Apoio a prevencdao de riscos provocados por

agentes bioticos e abidticos

No é@mbito do Programa Operacional Regional do Centro (PORC), a Acgdo Integrada de Base

Territorial (AIBT) do Pinhal Interior, Medida II.7 tem como objectivo central a concretizacao
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de um programa coerente de conservacgao, valorizagdo e proteccao da floresta, sendo uma
das suas principais intervengdes dinamizar a preparacao e aplicacdo de sistemas de

prevengdo de riscos por agentes bioticos e abidticos.

A Accao 6 do PORC AIBT do Pinhal Interior segue os regulamentos de aplicagdo da sub-accao

correspondente da Medida AGRIS, num ambito territorial especifico (tabela 4).

Tabela 4. Ambito territorial da Accdo 6 do PORC AIBT do Pinhal Interior

Concehos __eesies

Castelo Branco Almaceda, Santo André das Tojeiras, S&do Vicente da Beira e Sarzedas

Fundéo Barroca, Bogas de Baixo, Bogas de Cima, Janeiro de Cima e Silvares
Vila Velha de Rodao Fratel, Sarnadas do Roddo e Vila Velha de Roddo

Oleiros Todas do concelho

Proenga-a-Nova Todas do concelho

Serta Todas do concelho

Vila de Rei Todas do concelho

Arganil Todas do concelho

Goéis Todas do concelho

Lousa Todas do concelho

Miranda do Corvo
Pampilhosa da Serra
Penela

Tabua

Vila Nova de Poiares
Alvaiadzere

Ansido

Castanheira de Péra
Figueir6 dos Vinhos
Pedrégdo Grande
Magao

Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho
Todas do concelho

Fundo Florestal Permanente

Conforme disposto na Lei de Bases da Politica Florestal, de 17 de Agosto de 1996, e
determinado na RCM n.° 178/2003, de 17 de Novembro, foi criado, junto do IFADAP, através
do Decreto-Lei n.° 63/2004, de 23 de Margo, o Fundo Florestal Permanente (FFP) que se
destina a apoiar a gestdo florestal sustentdvel, nomeadamente, o apoio a prevengdo dos
fogos florestais, estratégias de reestruturacdao fundiaria, acgbes especificas de investigacao
aplicada, demonstragao e experimentagdo e a outras acgdes e instrumentos que contribuam

para a defesa e sustentabilidade da floresta portuguesa.
O programa de apoios no ambito do FFP relativo ao ano de 2004, regulamentado no

Despacho Normativo n° 36/2004, de 30 de Julho, visa prioritariamente as acgdes de
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prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios e do ordenamento e gestdo florestal,
incluindo o planeamento e gestdo integrada das intervengbes de recuperagdo dos espagos
florestais percorridos pelos incéndios de 2003. Assim, o programa de apoios para 2004

apresenta a seguinte estrutura indicativa de alocagdo de recursos financeiros (tabela 5):

Tabela 5. Montante (%) atribuido, no @mbito do FFP, por area de intervengdo. Fonte:
IFADAP, 2004

Areas de intervengao %

1 - Prevencdo e protecgdo da floresta contra incéndios 45
2 - Ordenamento e gestao florestal 12
3 - Reestruturacdo fundiaria, emparcelamento e aquisicdo de terras 33

4 - Sistemas de certificagdo de gestdo e dos produtos florestais
5 - AccOes especificas de investigagdo aplicada, demonstragdo e experimentagdo

6 - Outros
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