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Contra Incéndios

CADERNO 8. PREVENGCAO

8.4. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

Tendo em conta a informagdo analisada nas outras Fichas que compdem este caderno,
pretende-se agora, com base na metodologia SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats -, proceder a analise estratégica da prevencdo no ambito da Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI). A utilizacdo deste tipo de metodologia permitiu identificar os
objectivos gerais e as linhas de orientagdo para a definicdo de uma estratégia de prevencao
dos incéndios florestais, tendo em consideragdo os principais factores internos, que
constituem os pontos fortes e os pontos fracos existentes actualmente, bem como as
principais varidveis externas que poderdo potenciar (oportunidades) ou condicionar

(ameacas) a implementacdo eficaz de uma estratégia nesta area.

2. ANALISE ESTRATEGICA

Pontos fortes

Existéncia de equipas de Sapadores Florestais.

Existéncia de investigagdo das causas de incéndios.
« Existéncia a breve prazo de Planos de Ordenamento Florestal aprovados.

« Obrigatoriedade de elaboragao de Planos de Gestdo Florestal.

Trabalho de definicdo de estratégia de gestdo de combustiveis a escala regional em
curso pela Equipa de Reflorestacao.

Elaboracdo prevista de Planos de Defesa da Floresta de ambito municipal (ou

intermunicipal).
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» Proposta de criagdo de Zonas de Intervencao Florestal.

» Existéncia de enquadramento legal para a realizacdo de fogos controlados.

Pontos fracos

« Descoordenacdo, por falta de planeamento estratégico, tactico e operacional, das
acgbes de prevencdo, quer ao nivel do controlo das ignigdes, quer do controlo da

propagacao (gestdo de combustiveis).

» Baixas eficacia e eficiéncia das equipas de Sapadores Florestais na gestdo de
combustiveis, devidas a uma auséncia de planeamento, de coordenagdo técnica e de

supervisao e controlo da actividade e das operagdes apoiadas.
« Ineficacia das campanhas de sensibilizacdo da populagao desenvolvidas até agora.

« Inexisténcia de estudos técnicos adequados sobre as causas de incéndio em Portugal

para fundamentacgao das acgbes de controlo de ignicoes.

» Fraca vigilancia dos espacgos florestais e detencdo/sancdao dos agentes causadores

das ignigOes.
« Utilizacdo residual da técnica do fogo controlado.

« Inexisténcia de divulgacdo, técnica e generalista, sobre gestdo de combustiveis e
proteccdo de habitacOes e infra-estruturas.

» Lacunas de conhecimento no que respeita a utilizagdo do fogo controlado em

Portugal em determinados ecossistemas florestais.

« Lacunas de informacdo base para planeamento da gestdo de combustiveis,

nomeadamente cartas de combustiveis e de ocupacgdo do solo.

» Pulverizacdo dos apoios publicos para a prevencdao (baseados em projectos

individuais de pequena dimensdo), devido a inexisténcia de uma estratégia regional.
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Oportunidades

Existéncia de apoios publicos para a prevengdo dos incéndios florestais (em

particular o Fundo Florestal Permanente)

Potencial de geracdo de empregos em zonas deprimidas e de revitalizacdo do tecido
econdmico local e regional resultante da promocdo de uma politica de reducdo de

combustiveis.

Experiéncia internacional, no ambito da prevengdo dos incéndios florestais, com
resultados positivos, sobretudo ao nivel da reducdo do nimero de ocorréncias e da

area ardida.

Elevada disponibilidade da sociedade civil para percepcionar mensagens relativas aos

incéndios florestais e a sua prevengao.

Ameacas

Aumento “natural” do numero de incéndios e alargamento do seu periodo de

ocorréncia ao longo do ano em resultado das alteragGes climaticas.

Tendéncia de aumento das areas ardidas e do nimero de ocorréncias de incéndios

Aumento do interface urbano/floresta, da pressdo de urbanizacao, da edificagdo em
espacos florestais e da fruicdo desse espagos por populagdes nao informadas sobre o

fogo e as fontes de ignigdo.

Tendéncia de aumento do abandono da agricultura em areas marginais e em redor
das povoacgdes do interior, originando o aumento dos espagos florestais nao tratados

com elevadas cargas combustiveis.

Inexisténcia de mao-de-obra disponivel para executar tarefas de gestdo de

combustiveis.
Dificuldade de integracao dos Planos de Defesa da Floresta.

Auséncia de cadastro fundiario florestal.
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« Aumento dos conflitos de interesse relativos ao uso do solo e a ocupagdo ou

restricdes de uso, com reflexo na casualidade e ocorréncia de incéndios.

3. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
Objectivos para aproveitar as potencialidades (pontos fortes X oportunidades)

1. Responsabilizar, e dotar de meios técnicos e financeiros, uma entidade estatal pela
coordenacdo, monitorizacdo e avaliacdo de alto nivel das acgdes, programas e

medidas a desenvolver no ambito da prevencao de incéndios.

2. Reforcar e melhorar a investigacdo de causas de incéndios por parte do Corpo
Nacional da Guarda Florestal.

3. Melhorar ao nivel da coordenacdo, da eficacia e da eficiéncia o Programa de

Sapadores Florestais.

4. Promover a criacao de Zonas de Intervencao Florestal garantindo a qualidade
técnica das opgbes de prevengao que venham a ser estabelecidas pelas suas

entidades gestoras.
5. Dinamizar a utilizacdo do fogo controlado na gestdo de combustiveis e na
regeneragdo de pastagens.
Objectivos para lidar com os constrangimentos (pontos fortes x ameacas)

6. Criar normativos técnicos adequados para os Planos de Defesa da Floresta e
efectuar um controlo técnico da sua execugdo garantindo a integracdo da

informagao proveniente dos diversos planos.

7. Integrar as orientagdes dos PROF no desenvolvimento de espacos florestais
adequados ao risco de incéndio e a tendéncia de aumento das areas ardidas e de

ocorréncias de incéndios.
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Utilizar a experiéncia de trabalho da Equipa de Reflorestacdo na definicdo de
estratégias de gestdo de combustiveis a escala regional, para que, apds avaliacao,

estas possam ser estendidas ao resto do territdrio nacional.

Incentivar a criagcdo de Planos de Gestdo Florestal e a Certificagdo da Gestao
Florestal Sustentavel, garantindo que incorporam medidas de gestdo de

combustiveis.

Objectivos para lidar com as vulnerabilidades (pontos fracos x oportunidades)

10.

11.

12,

13.

14,

Segmentar as campanhas de sensibilizagdo por diversos publico-alvo, definidos de
acordo com os padrbes de causa de ignicdo, e proceder a sua permanente

avaliacdo e reajustamento.

Melhorar o desempenho das diversas entidades responsaveis pelas actividades de
vigilancia e policiamento (incluindo o voluntariado), quer no nimero de individuos

detidos/sancionados, quer ao nivel do seu papel dissuasor.

Criar manuais de referéncia para a gestdo de combustiveis destinados a técnicos

responsaveis pela prevencao de incéndios.

Divulgar as obrigacGes e as solugdes técnicas existentes para a proteccdo de
habitagGes e outras infra-estruturas contra os incéndios florestais.

Articular a atribuicdo dos apoios publicos para prevencdo as estratégias regionais

de prevencgao que venham a ser definidas.

Objectivos para fazer face aos problemas (pontos fracos x ameacas)

15.

16.

17.

Promover a I&D e a criacdo de redes de conhecimento sobre métodos e técnicas

de prevencdo de incéndios.

Promover a articulacdo de politicas de uso do solo com vista a dirimir os conflitos

de interesse que se manifestam na ocorréncia de incéndios.

Promover a realizacdo e actualizagdo do cadastro dos prédios rusticos e utiliza-lo
como base para planeamento da prevencao.
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